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La diputada Beatriz Rojas Martinez: ... saludo a la diputada Ruth, que ya ven que ya esta aqui
presente. También a la diputada Lidia Garcia. A las y los maestros, doctores, ponentes que van a
estar aqui también presentes en este foro. Esperemos que se incorpore pronto nuestro
presidente de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion.

Como ya se comentaba, este es el tercer foro, que tiene que ver precisamente con infracciones,
sanciones y solucién de controversias, y las reformas que de alguna manera se estan
proponiendo y porque se proponen.

Entonces voy a dar inicio para hablar de estas reformas ;Por qué la importancia de ellas? Como
se ha mencionado ya en los dos foros de parlamento abierto previos a esta iniciativa, que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. El objetivo principal es transparentar los procesos y mecanismos de
contratacion, al tiempo que desmantelamos la practica de la corrupcién en todos los ambitos de
la administracion publica federal.

Lamentablemente, en afios anteriores los procesos de contratacién se vieron contaminados en
sus distintas fases y de distintas maneras. Se... recurrente escuchar sobre la participacion de
empresas fantasmas, de compras innecesarias o a precios elevados para que las decisiones
fallaran a favor de algunos. Y la adquisicion de bienes o servicios que eran de una calidad
menor, o bien, que nunca fueron entregados.

Por razones como las ya sefaladas, es necesario reformar, adicionar y derogar las disposiciones
de la Ley de Adquisiciéon y Arrendamientos, para asegurar que las contrataciones publicas sirvan
al interés publico de todas las mexicanas y los mexicanos.

En este tercer foro nos enfocaremos en los titulos quinto y sexto de la ley en comento. Las
modificaciones propuestas son, las modificaciones propuestas nos permitirdn renovar,
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modernizar y homologar el marco juridico enmarco de regular las contrataciones publicas,
evitando que los servidores publicos o particulares se beneficien de manera ilicita de los
recursos econémicos destinados para los diferentes proyectos enfocados en mejorar la vida de
la poblacion mexicana.

Dentro de este titulo quinto se han propuesto modificaciones a los articulos 59, 60, 62; en
general se incluyen los conceptos propuestos para platear las definiciones contempladas en la
Ley de Arrendamientos. Por ejemplo: en los articulos 59 y 60 se incluye el concepto de... y
adjudicados en la redaccién. Por otro lado, en el articulo 59 incluyeron reformas para actualizar
la expresion dias de salario minimo vigente, por unidades de medida. Toda vez que desde el 27
de enero de 2016 se reformaron y adicionaron diversas disposiciones en materia de
desindexacion del salario minimo.

En el articulo 60 se amplian las hipotesis de inhabilitacion temporal para participar en los
procedimientos de contratacién, facultad de la Secretaria de la Funcién Publica. En este sentido,
se contemplan en dicho articulo cuatro grandes modificaciones y adiciones.

En la fraccion IV no solo las personas que proporcionen informacion falsa, que actien con dolo o
mala fe, sino aquellos que simulen el cumplimiento de requisitos establecidos en los
procedimientos.

Dos. En la fraccion V se adicionan aquellos que actuen como personas interpositas en los
procedimientos de contratacion.

Tres. En la fracciéon VIl se agrega a todos aquellos proveedores que hayan recibido pagos en
exceso y no los reintegren. De esta manera se asegura que el dinero vuelva al fondo publico y
no sea utilizado con fines particulares de los proveedores.

Cuatro. Y finalmente, se amplia la inhabilitacion a un maximo de 10 afos, cuando anteriormente
solo se contemplaban 5 afios. De esta manera se pretende desalentar a que los participantes
o... adjudicados incurran en alguna accion ilicita relacionada con los contratos de los recursos
publicos.

En el titulo sexto, referente a la solucién de controversias, se propone modificar y adicionar los
articulos 65, 66, 68, 69, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79 y 81, de manera general las reformas a
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dichos articulos van encaminadas a brindar mayor seguridad juridica. Podriamos destacar dos
objetivos particulares:

Uno. Aclarar y precisar el procedimiento de inconformidad para otorgar mayor seguridad
juridica.

Dos. Regular el procedimiento de intervencién de oficio derivado de irregularidades detectadas
en la verificacion de los actos relacionados con los procedimientos de contratacion.

En concordancia con las adiciones 21 y 22 propuestas por el articulo 41, referente a los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, el articulo
65 de la Ley de Arrendamientos es modificado y adicionado para facultar a la Secretaria de la
Funcion Publica, para conocer de las inconformidades, no solo de los procedimientos de
licitacion, sino también de los de contratacion.

B. Incluir en la fraccién tercera, cuarta y quinta el procedimiento de invitacion a cuando menos a
tres personas.

C. Adicionar que en las contrataciones consolidadas sea el Organo Interno de Control adjunto a
las dependencias, equidad de la dependencia o entidad responsable de firmar el contrato
correspondiente, la autoridad competente para conocer de las inconformidades.

D. Establecer un plazo de diez dias habiles para promover la inconformidad cuando se trate de
licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados.

Los articulos 66 a 75 contienen modificaciones necesarias para que el proceso de inconformidad
sea mas transparente y eficiente. Por ejemplo: en la fracciéon primera del articulo 66 se adicionan
dos... mas practico.

La fraccién |l. El citado articulo también contempla adiciones para regular las modificaciones via
correo electronico. Esta modernizacion del marco legal es necesaria, toda vez que muchos de los
tramites y procesos actuales se realizan via electrénica.

Los articulos posteriores como el 71, adicionan un parrafo para sancionar de acuerdo con la Ley
General de Responsabilidades Administrativas o sus correlativas en las entidades federativas, a
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la parte convocante por el desacato de la revision de los informes previo o circunstanciado, o en
la revision de inconformidad de los procesos de contratacién y/o licitacion.

El articulo 74 amplia la sancion al informante cuando se determine que promovié la
inconformidad con el propédsito de retrasar o entorpecer la contratacion. Ademas de la multa ya
contemplada en la ley se podra inhabilitar a este en los términos de los articulos 59 y 60 de la
presente ley.

El articulo 75 es reformado y adicionado para cuando las resoluciones que emita la autoridad
sobre la inconformidad declaren la nulidad del procedimiento de contratacion.

En los parrafos reformados y adicionados de dicho articulo se contempla el procedimiento y los
tiempos que seguira el convocante para emitir una nueva convocatoria, invitacion, para reponer
el procedimiento declarado nulo.

Cuando la resolucion de nulidad no sea cumplida, las autoridades competentes podran
investigar e imponer las sanciones correspondientes a los servidores publicos involucrados. Para
fortalecer el marco de las resoluciones de inconformidad se adicionan los articulos 75 Ter,
referente a las resoluciones incidentales.

Finalmente, en el ambito del procedimiento de intervencion de oficio, el articulo 76 senala que la
Secretaria de la Funcién Publica podria realizar los procedimientos de intervencién de oficio, no
solo de la informacién que reconozca derivada de sus facultades, sino de la proporcionada por
cualquier medio de comunicacion, denuncia o peticién ciudadana.

Ademas, en esta reforma se determina de manera precisa las fases del procedimiento de oficio,
de igual manera ahora se contemplan los mecanismos legales referentes a las resoluciones
sobres este procedimiento.

Finalmente, se adicionan los articulos 77 Bis y 79 Bis. El primero donde se sefalan los
contratos, convenios o licitaciones que no podran ser objeto de conciliacion. El segundo
establece puntualmente los medios que tiene la Secretaria de la Funciéon Publica para hacer
cumplir sus determinaciones en los procedimientos de sancién y conciliacién, que van desde una
multa de 100 a 150... al arresto hasta por 36 horas, y solicitar el apoyo de la fuerza publica de
cualquier orden de gobierno.
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Como se puede observar, las reformas, adiciones y derogaciones a estos articulos mejoran los
procesos de licitacion y contratacion, toda vez que incluyen puntualmente los procedimientos,
las infracciones y las sanciones para las mismas.

De esta manera se procurara que los servidores publicos no incurran en practicas de corrupcién
en los diversos procesos de contratacion de servicios y bienes. De esta manera ademas de
organizar las leyes de nuestro pais, cumplimos con los objetivos trazados en el nuevo proyecto
de gobierno para alcanzar la transparencia de los procedimientos de contratacion e ir
eliminando la corrupcion.

Asi al mismo tiempo se eliminan... para obtener decisiones favorables, las compras innecesarias,
las adquisidoras de bienes o servicios que no se entregan o su calidad inferior a la convenida,
entre otros.

Finalmente, abrimos la puerta a que nuestro pais tenga los insumos necesarios para hacer frente
a diversas problematicas. Por ejemplo: para la poblacion mexicana.

Por mi parte seria la exposicion de estas reformas y adiciones. Es cuanto y gracias por su
atencion.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Muchas gracias, diputada Beatriz. A
continuacion, hara uso de la palabra la diputada Ruth Salinas Reyes, ella es del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Ella tiene dos iniciativas, tanto una para Ley de
Adquisiciones, y otra para la Ley de Obras Publicas. Por lo tanto, tiene tiempo para que exponga
la tematica de estas dos iniciativas. Gracias, diputada Beatriz, adelante diputada Ruth Salinas.
Bienvenida.

La diputada Ruth Salinas Reyes: Muchas gracias, ingeniero Rafael. Saludo con mucho gusto a mis
compafieras y compaieros diputados. Diputada Beatriz, diputada Karla, son a las que veo en
este momento. Y, asimismo, saludo a quienes nos siguen desde la sefial del Congreso, asi como
de las redes sociales en este parlamento abierto, y quienes nos acompafian tanto del... de
diversas organizaciones el dia de hoy para realizar este parlamento. Deseo hoy presentar la
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con la misma.

Comentar que presentamos esta iniciativa desde octubre de 2019, pensando en la importancia
que radica, justamente, una vez mas abrir paso a los mecanismos que nos ayuden a generar una
participacion ciudadana. Y estos mecanismos, justamente, contemplan el dia de hoy a los
denominados testigos sociales. Uno de los objetivos, justamente, de esta iniciativa es que estos
testigos sociales puedan estar en todas las licitaciones publicas sin importar el monto de las
mismas.

Asimismo, buscamos fortalecer la imparcialidad con el que se manejan los testigos sociales al
aumentar a tres afos el tiempo en que deben de haber dejado de ser servidores publicos para
que puedan ser registrados como tales.

Buscamos que este registro de testigos sociales ante la Secretaria de la Funcién Publica se
realice al inicio de una nueva administracién, con ello se busca cuidar que se evite que puedan
participar en procesos dentro de la misma administracion de la cual formaron parte.

Cuél es nuestro objetivo también, y pensando y fundamentando el por qué es importante esta
figura de los testigos sociales. Recordemos que Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad
nos ha senalado que las principales... para cerrar las ventanas de oportunidad a la corrupcién
en nuestro pais y en el mundo entero es justamente hacer la opciéon del método de licitaciones
abiertas y transparentes, tanto en compras gubernamentales como en infraestructura.

No sé si me pudieran ayudar en el tema de la presentacién, que las diapositivas fueran
siguiéndome para que vayamos en el mismo sentido. Muchas gracias.

Recordemos que ademas nuestro pais se ha sefalado como uno de los mas corruptos del
mundo, al colocarse del lugar 130 de 180 paises. Sabemos que este tema no es de esta
presente administracién, es un tema que venimos combatiendo ya desde décadas, asi que ojala
esto sea considerado.

Mencionar también que esta iniciativa recoge mucho de lo que ya hemos venido escuchando en
los diversos foros que hemos tenido de parlamento abierto. Sin duda alguna no podemos en
este momento aprobar leyes, sin escuchar a todos los sectores y a todos los expertos. Y
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justamente uno de ellos, que es el maestro José de Jesus Rodriguez Ambriz, nos mencionaba
dentro de uno de estos parlamentos que la figura de testigos sociales se encuentra muy limitada
en nuestro pais. Necesitamos fortalecerla. Que también es necesario profesionalizar esta figura.

Asimismo, tener una claridad en todos los concursos que se llevan a cabo y de ser necesario
modificar el mecanismo de votacion para la designacion de los testigos sociales, y
definitivamente que este mecanismo sea publico.

También necesitamos hacer mas robusto en su forma de actuar, un padron de testigos sociales,
incorporando la capacitacion y evaluacion. En ese sentido consideramos que aun no... y el
equipo que nos acompafa, como es la secretaria técnica, empezamos a trabajar esta iniciativa
solicitando las observaciones de la Secretaria de la Funcion Publica para tener un documento
mas acabado, para escuchar a todas y todos y justamente la Secretaria de la Funcién Publica nos
hace una primera observacion, que es que en ningin momento vayamos a contravenir lo
dispuesto en la Ley Federal de Austeridad Republicana publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de noviembre de 2019, al incrementar el nUmero de testigos sociales de uno a
tres, en cuanto a regular y normar las medidas de austeridad que debera observar el ejercicio
del gasto publico federal y coadyuvar a que los recursos econémicos de que se dispongan se
administren con eficacia, con eficiencia, economia, transparencia y honradez.

Esto conforme lo establece el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Y comentar, esto con las compafieras y compafieros lo hemos venido trabajando, con
diputados, para tener una mejor redaccion y que pueda atender lo que la Secretaria de la
Funcién ya nos esta diciendo.

También nos pide que tengamos muy en cuenta el tema de que la Secretaria de la Funcion
Publica realizara cada afo una evaluacion para determinar el incremento de la cobertura de la
participacion de los testigos sociales al que se refieren los articulos 26 Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 27 Bis de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

Asimismo, dicha secretaria instrumentara medidas con el propésito de ampliar dicha cobertura
para garantizar en un plazo de 10 afios a partir de la entrada en vigor de esta ley, la cobertura
total de testigos sociales en contratacion publica.



Comisién de Transparencia y Anticorrupcién
“2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

CAMARA DE “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
DIPUTADOS
— T {— Versién Estenografica

Foro 3. Infracciones, Sanciones y Solucion de Controversias del Parlamento Abierto sobre la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Por dltimo, la Secretaria de la Funcién Publica nos pide que en todo momento estemos
observando el mejor control que se pueda tener y con esto considerar al comité de la
designacion de testigos.

Obviamente aqui hace referencia al Padron Publico de Testigos Sociales, respecto a la
designacién de estos. Por lo tanto, podemos decir que tenemos con ello una propuesta también
distinta a la que en su momento metimos como iniciativa, tomando en cuenta las observaciones
que nos hace la Funcién Publica, pero también las inquietudes que compaferas y companeros
han tenido en las distintas reuniones en los foros que hemos tenido, y con los expertos que nos
han podido orientar.

Teniendo en estas modificaciones, precisamente en el articulo 26 lll, que menciona en su texto
vigente: En las licitaciones publicas cuyo monto base, el equivalente a 5 millones de dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal y en aquellos casos que determine la
Secretaria de la Funcion Publica, atendiendo al impacto que la contratacion tenga en los
programas sustantivos de la dependencia o entidad, participaran testigos sociales conforme a lo
siguiente.

¢cCudl es la propuesta? Que el articulo 26 Il mencione: En todas las licitaciones publicas
participaran al menos 3 testigos sociales conforme a lo siguiente.

Con todas las propuestas y observaciones que hemos recibido dentro de la comision, lo que se
estd proponiendo es que quede: En todas las licitaciones publicas participard al menos un
testigo social conforme a lo siguiente.

Esto atendera entonces la observacion primera que tenemos de la Funciéon Publica respecto a
esta eficacia, eficiencia, pero también el momento de austeridad que vive nuestro pais, y con ello
estariamos salvando esta observacion.

Después, en el parrafo nimero dos. Los testigos sociales seran seleccionados mediante
convocatoria publica emitida por la Secretaria de la Funcién Publica.

¢;Cudl es la propuesta? Que diga de la siguiente forma: Los testigos sociales seran seleccionados
mediante convocatoria publica emitida por la Secretaria de la Funcion Publica durante los tres
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primeros meses de la administracién en turno. Reiterando que en esto debe de prevalecer en
todo momento la imparcialidad.

Si nos vamos al tercero encontramos en su inciso b), que dice a la letra: Cuando se trate de una
organizacion no gubernamental, acreditar que se encuentra constituida conforme a las
disposiciones legales aplicables y que no persigue fines de lucro, por lo cual nosotros
proponemos que deba decir: Cuando se trate de una organizacién de la sociedad civil, acreditar
que se encuentra constituida conforme a las disposiciones legales aplicables, y que no persigue
fines de lucro. Es fundamental recalcar este tema de la sociedad civil.

Si pasamos al texto donde nos encontramos a la letra que menciona, que en caso de que el
testigo social detecte irregularidades en los procedimientos de contratacién, debera remitir su
testimonio al Area de Quejas del Organo Interno de Control de la dependencia o entidad
convocante, y/o a la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.

Nosotros hacemos referencia a que deba mencionarse que en caso de que alguno de los
testigos sociales detecte, y esto tiene que ser referencia a que tengamos mas de uno, las
irregularidades en los procedimientos de contratacién, debera remitir su testimonio al Area de
Quejas del Organo Interno y, tal como continta en la redaccién.

Por ultimo. En el articulo 36 Bis nos vamos a encontrar en la redaccion, en la parte final, y no
quiero leer todo para no extendernos: En las licitaciones publicas que cuenten con la
participacion de un testigo social, este invariablemente debera ser invitado al mismo.

Igualmente, sera convocado un representante del Organo Interno de Control de la dependencia
o entidad de que se trate. Por lo cual nosotros queremos agregar para que esté totalmente
contemplado que deba decir: En todas las licitaciones publicas, los testigos sociales
invariablemente deberan ser convocados.

Con esto vamos a cerrar ese candado para que sean todas las licitaciones. Vamos a sumar la
figura tan necesaria de testigos sociales y sin duda alguna no se dejara ambiguo el que pudiera
ser posible. Tenemos que cerrarlo a que se deba ser convocado.
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Con esto, como vemos, se atienden estas observaciones que se hacen, salvamos el que se
incremente el gasto de las dependencias que contrate servidores publicos para todas sus
licitaciones, y la propia comisién incluye un transitorio que a la letra dice:

En el transitorio Segundo: El titular del Ejecutivo federal deberda adecuar los reglamentos
correspondientes en un plazo no mayor a los 180 dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

En dicha adecuacién se deberan analizar los montos de la contraprestacion del o de los testigos
sociales en funcion de la importancia y del presupuesto asignado a la contratacién. Para tal
efecto debera revisar los convenios de colaboracién respectivos.

Asimismo, considerando la propuesta que nos hace la Secretaria de la Funcién Publica...

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Si pudiese concluir, si fuese tan
amable. Por los tiempos.

La diputada Ruth Salinas Reyes: Claro. Estoy en la primera. Podemos dejar aqui el documento.
Concluyo con esta propuesta de iniciativa diciendo, la intencion de este parlamenta abierto es
que de lo que hoy nos mencionen las y los expertos, sigamos trabajando en un gran documento.

Por ultimo, pasamos a la iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

En esto hagamos referencia a lo mas importante, que es. Después del Diario Oficial de la
Federacion, con el decreto que fue aprobado el 27 de marzo de 2020. Es justamente lo que
necesitamos adecuar, puesto que debemos de no olvidar la rendicién de cuentas, de no olvidar
la transparencia y por eso mencionamos que, derivado de esta experiencia que definitivamente
no contemplabamos, y que hemos visto esta emergencia sanitaria, proponemos reformar la Ley
General de Salud, asi como la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, con el objeto de establecer la obligacion de transparentar a través del portal
CompraNet, los pormenores de los contratos derivados de las adjudicaciones directas que
pudieran realizarse en el marco de alguna emergencia sanitaria.
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Con ello, ademas de transparentar los recursos publicos estaremos dando certeza al gobierno
federal para hacer uso de los recursos necesarios para enfrentar cualquier emergencia en el
futuro, por lo que proponemos las siguientes reformas.

En el articulo 183, en los casos que se refieren a los articulos anteriores, el Ejecutivo federal
podra declarar mediante decreto la region o regiones amenazadas que quedan sujetas durante
el tiempo necesario a la accion extraordinaria en materia de salubridad general, ;cual es la
propuesta? En los casos que se refieren los articulos anteriores el Ejecutivo federal podra
declarar mediante decreto previo o acuerdo emitido por el Consejo de Salubridad General la
region o regiones amenazadas donde quedan sujetas durante el tiempo necesario a la accion
extraordinaria en materia de salubridad general. Sin duda, necesitamos apoyar a que de
inmediato ejecute el gobierno federal, pero, con esta vigilancia y apoyo del Consejo de
Salubridad General.

En el articulo 184, que a la letra dice...

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Perdén. Perdéneme, diputada, pero, si
se nos fueron los tiempos, ya esta su documento para que puedan continuar porque si no nos
desfasamos demasiado.

La diputada Ruth Salinas Reyes: Claro, que si. Le agradezco mucho, ingeniero.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: ... la diputada Sandra Paola Gonzalez
Castaieda, es del Grupo Parlamentario de Morena quien también tiene una iniciativa en lo
particular. Bienvenida, diputada Sandra.

Aprovecho a indicar que ya se encuentra con nosotros el diputado Oscar Gonzéalez Yanhez, para
continuar con el evento.

El presidente diputado Oscar Gonzalez Yafez: Un saludo a todos y una vez mas muchas gracias
por estar participando en este parlamento. Gracias.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Habia visto a la diputada Sandra Paola,
no la encontramos. Quizas tuvo un problema con la conexion. Continuamos en consecuencia con
la diputada Lidia Garcia Anaya, si es tan amable. Esta conectada, pero, no sé si tiene su
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micréfono abierto. Diputada, ¢si se encuentra? Bueno, esta conectada, pero, al parecer algun
problema ha de tener con la comunicacion. En aras del tiempo, vamos a continuar con nuestros
ponentes a reserva de que, si se pueden conectar en un momento mas, perdoén, ya esta la
diputada Lidia. Bienvenida diputada, le corresponde el uso de la palabra.

La diputada Lidia Garcia Anaya: Muchas gracias, buenas tardes. Ya estaba conectada nada mas
que no habia activado directamente. Muy buenas tardes a los asistentes que nos acompanan en
este parlamento virtual referente a las iniciativas sobre la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Antes de iniciar mi exposicion de esta iniciativa quiero agradecer a la Comision de Transparencia
y Anticorrupcion, a su presidente, a las diputadas y a los diputados de todas las fracciones
parlamentarias que la integran y al cuerpo técnico por la realizacién de esta dinamica que nos
permite exponer los motivos que obedecen a la presentacién de cada una de las iniciativas que
se han presentado y sobre todo la relevancia de una reforma como esta, ya que sin duda ... este
trabajo fortalece la dictaminacién y reditia en el marco legal mas funcional y congruente a las
necesidades nacionales.

El pasado 14 de abril del afio en curso, se public6 en Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas con el objetivo de fortalecer la
fiscalizacion de la obra publica a cargo de la Auditoria Superior de la Federacién, como
secretaria de la Comisiéon de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién ha sido de mi
particular interés y estudio la revisiéon de los informes de los resultados de la fiscalizacion
superior de la cuenta publica tanto de 2018 como actualmente 2019, que nos remite la
Auditoria Superior de la Federacion a la Camara de Diputados en cumplimiento al articulo 79
constitucional y a la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacién en su articulo
14 que establecen que es ambito de competencia de la Auditoria Superior de la Federacion la
fiscalizacion de la obra publica.

Derivado de estos informes de resultados, la Auditoria Superior de la Federacién ha encontrado

diversas inconsistencias tanto en la practica como en la aplicacién de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.
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Algunas de las problematicas de la implementacién de las obras publicas en el pais detectadas
en el pais son: deficiencias de planeacién y programaciéon en procedimientos de contratacion,
proyectos ejecutivos inconclusos al iniciar las obras, inadecuada supervision de trabajos, falta de
requisitos obligatorios un ejemplo de ello es la liberacion de derechos de via, formalizacion de
convenios modificatorios en montos y en plazos, precios unitarios fuera del catalogo original,
falta de documentacion comprobatoria de los servicios y de los trabajos ejecutados, autorizacion
de trabajos fuera del objeto contratado, adjudicacion directa de trabajos, incumplimiento en las
especificaciones de construccioén entre obras.

Derivado de lo anterior, la presente reforma atiende algunas de estas inconsistencias
especificamente en los articulos 42, fraccion VII; 46, fraccion XVI; 60 primer parrafo y 61, ultimo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

El articulo 42, fracciéon VIl de esta ley, hace referencia a la excepcion de licitacion por declarar
desierta una licitacion. De la practica la auditoria ha detectado que, para poder llevar a cabo una
excepcién a la licitaciéon en los términos de lo previsto en este articulo, las areas convocantes
determinan desechar todas las propuestas y proceden a la adjudicaciéon directa. En este
contexto, a efecto de evitar favorecer alguna persona en particular se propone que para poder
optar por una excepcion en la licitacion se debe contar por lo menos con dos procedimientos de
licitacién publica declarados desiertos, tal como aparece en la iniciativa.

El articulo 42, en su fraccion VI, que establece que se haya declarado desierta una licitacion
publica siempre que se mantengan los requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacion el
incumplimiento haya sido considerado como causa de desechamiento porque afecta
directamente la solvencia de las proposiciones y la adicién propuesta es: y se cuente con dos
procedimientos de licitacion publica declarados desiertos.

El articulo 46, fraccion XVI, hace referencia a la bitacora electronica, en este punto se establece
como una de las mayores deficiencias que los administradores locales y los residentes de obra
no abren con oportunidad y en ocasiones no abren la bitacora electronica incumplimiento a la
disposicion del articulo 46, en su antepenultimo y ultimo parrafo, lo que impide el control y
seguimiento de las obras o servicios relacionados con las mismas.

Por lo cual, se propone que se efectue la precision que los servidores publicos que sean omisos
sobre la obligaciéon de la apertura oportuna y seguimiento y el cierre de la bitacora electrénica
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seran sujetos de responsabilidades administrativa para quedar como sigue: articulo 46, los
contratos de obras publicas y servicios relacionados con la mimas obtendran en aplicable lo
siguiente, fraccion XVI, los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria, la licitacion
e invitaciones a cuando menos tres personas asi como los relativos al tipo de contrato de que se
trate y la adicion: los servidores publicos que sean omisos sobre la apertura oportuna de una
bitacora electrénica seran sujetos de responsabilidad administrativa.

En cuanto al primer parrafo del articulo 60, que hace referencia al tema de terminacion
anticipada y recisién administrativa de los contratos, se propone una modificaciéon a este articulo
con la finalidad de precisar cuales serian las razones de interés general o, bien, con qué
elementos determinar si se trata de una causa justificada para suspender, terminar temporal
mente o terminar anticipadamente este contrato. Quedando la propuesta como sigue: articulo
60, las dependencias y entidades podran suspender temporalmente en todo o en parte los
trabajos contratados por cualquier causa justificada previamente establecido en el contrato
correspondiente, continua el articulo en su totalidad.

Por udltimo, se propone una modificacion al ultimo parrafo del articulo 61 de esta ley, la cual se
refiere a la recisibn administrativa, en los casos en que existen incumplimientos por parte del
contratista, el contratante de forma inadecuada en lugar de iniciar el procedimiento de recision
opta por determinar una terminacién anticipada y finiquitar unilateralmente el mismo, lo cual a
todas luces no es correcto ya que el incumplimiento al contrato se debe seguir en los términos
previstos en la ley y su reglamento.

Se sugiere que en este articulo se precise que de existir incumplimiento al contrato no podra de
forma alguna proceder al finiquito unilateral y la extincion de los derechos y obligaciones entre
las partes quedando como sigue, ultimo parrafo: las dependencias y entidades podran bajo su
responsabilidad suspender el tramite de procedimiento de recisiéon cuando se hubiere iniciado
un procedimiento de ... respecto del contrato materia de la recisién, asimismo, no podra
proceder al finiquito unilateral y la extincion de los derechos y obligaciones entre las partes.

Por lo anterior, se concluyen los temas del proyecto, por lo cual finalizaria mi participacion
sometiendo a la consideracion de la Comision de Transparencia, expertos y asesores estas
reformas a la ley, esperando que este proyecto aporte y coadyuve con el buen funcionamiento
de la fiscalizacion, la transparencia y la rendicion de cuentas en nuestro pais. Es cuanto.
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El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Muchas gracias, diputada Lidia por su
participacion. Tenemos un problema ahorita de comunicacion con el INAI, estan por conectarse.
En consecuencia, vamos a continuar con el representante de Concamin, César Chavez Flores, si
es tan amable de hacer uso de la palabra y continuamos con los temas. Gracias, diputada Lidia.

La diputada Lidia Garcia Anaya: Gracias a todos ustedes, buenas tardes. Y, gracias por la
participacion.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Adelante, César Chavez, por favor.

El ciudadano César Chavez Flores: Muchas gracias, sefior secretario técnico, sefioras diputadas,
sefores diputados y demas funcionarios que nos hacen favor de permitir exponer el punto de
vista del Consejo Coordinador Empresarial y de la Confederacién Nacional de Camaras
Industriales, la Concamin, respecto de un tépico muy especifico que me han pedido que aborde
que es el de las infracciones y sanciones.

Resultara de la mayor relevancia e interés para esta Comision Anticorrupcion que el régimen
sancionatorio de particulares que incurran en conductas indebidas frente al Estado con locacion
de las contrataciones publicas tengan la suficiente solidez juridica para que produzcan el efecto
que se busca y que no conduzcan a impunidades, es decir, que esté bien disehado, que esté
adecuadamente regulado y que pueda ser eficiente.

En ese sentido, la preocupacién y la postura que hemos presentado a través de un documento
de 21 paginas que es un documento estrictamente juridico y de analisis constitucional expone
que advertimos problemas de constitucionalidad precisamente en la iniciativa y entendimiento
de como debe convivir el régimen sancionatorio que se derivd de la Reforma Nacional
Anticorrupcién, con lo que ya al dia de hoy establece la Ley de Adquisicion y en su caso, que es
posible regular y que no es posible regular en la Ley de Adquisiciones.

Para que se entienda de forma muy facil el planteamiento, pongamos el siguiente ejemplo. Hoy
en dia la Ley de Adquisiciones regula como un supuesto sancionable el que un particular...
ocasion de la presentacibn de una propuesta, de una licitacion, por ejemplo, presenta
informacion falsa. Este supuesto de informacion falsa constituye el 90, 95 por ciento de los
casos que sanciona la Secretaria de la Funcion Publica actualmente.
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cQué tipo de informacion falsa es frecuente que ocurra en los procedimientos de contratacién?
Pues la falsificacion de contratos, para simular experiencia que no se tiene, meter fianzas falsas o
garantias indebidas o constancias de acreditacion de cumplimiento de contratos, para acreditar
mayores puntajes en los sistemas de evaluacién de asignacion de los contratos, presentacion de
cédulas falsas del personal o de certificaciones que acrediten determinadas especializaciones.

Ese tipo de conductas, solo por mencionar una de ellas, que es la mas frecuente, tiene la
siguiente problematica. La Ley de Adquisiciones lo regula como supuesto de sancion, pero si
observamos lo que dice la Ley General de responsabilidades Administrativas de Adquisiciones y
simultaneamente, conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esa es una
primera forma posible de interpretar el asunto o bien una es excluyente de la otra.

Y para dilucidar esa circunstancia, el punto de partida que nosotros proponemos en nuestro
documento de analisis, lo vemos en el articulo 62 de la ley actual, de la ley vigente. El articulo
62 de la ley vigente, establece que las sanciones que prevé ya hoy, el titulo quinto de la ley, me
refiero a la de adquisiciones, pero es similar en la de Obras Publicas dice el articulo 62, que se
seguira conforme a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Esa disposicion no puede leerse literalmente, sino en congruencia con los articulos transitorios
del decreto, mediante el cual se expidi6 la Ley General de Responsabilidades Administrativas
que dice, que toda alusién que se haga a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
debera entenderse referida a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es decir, al
nuevo régimen sancionatorio.

Entonces, la forma en la cual hoy debe leerse el articulo 62, es en el sentido de que, las
infracciones que estan previstas en el titulo quinto deben llevarse a cabo conforme a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, asi es estrictamente como debe leerse el articulo
62 hoy vigente.

Esto implica una antinomia, es decir, una contradiccién interna en la propia ley actual ;por qué
una contradiccién interna? Porque la Ley General de Responsabilidades Administrativas es
refractaria, es decir, es completamente contraria, es un régimen distinto, del régimen
sancionatorio, que se prevé en la Ley de Adquisiciones por ejemplo, la autoridad competente
para imponer las sanciones de inhabilitacion y de multa, conforme a la Ley Genera, es el tribunal
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de Justicia Administrativa, mientras que, conforme la Ley de Adquisiciones es la Secretaria de la
Funcién Publica.

Luego, toda la cuestidon procesal esta regulada de forma distinta en la Ley General de
Responsabilidades, hay toda una serie de procedimientos, estan divididas las fases de
investigacion, de denuncia, la intervencion entre instruccion y autoridad resolutoria, etcétera.

Y contempla una serie de derechos procesales, de recursos, de metodologias, que son
completamente distintos de los previstos de la Ley de Adquisiciones, porque la Ley de
Adquisiciones no tiene un procedimiento como tal, sino que remite a la Ley General de
Procedimiento Administrativo y la Ley de Procedimiento Administrativo es refractaria, o sea no
puede convivir con la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Es decir, al dia de hoy, ya existe esa contradiccién, al dia de hoy en la ley vigente y es necesario
realizar un analisis de como se resuelven las antinomias. En este sentido, es importante entender
que la Reforma Constitucional en materia anticorrupcién de mayo, del 27 de mayo de 2015
creo, reformé todo el titulo 40. constitucional e incorporé a los particulares, como sujetos de
responsabilidad frente al estado, adicionalmente a los servidores publicos que estaban
anteriormente ahi.

Es decir, se cre6 todo un nuevo sistema sancionatorio, para los particulares a nivel constitucional
y estas disposiciones de la Constitucion, tienen una serie de previsiones. La primera es que, se
habilidad al Congreso de la Unién para emitir una ley general, que distribuya competencias en la
materia sancionatorio de particulares ademas de servidores publicos, y que establezcan las
sanciones y las faltas que deben de ser materia de sancion.

Esta ley general, ademas debe de establecer las sanciones y los procedimientos. Y en el 63
constitucional, se habilit6 al Congreso de la Unién, para expedir esta Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Entonces, hay un nuevo andamiaje constitucional que ya
contempla este régimen sancionatorio, por tanto, la primera formula de entendimiento de las
antinomias, pues debe ser a mirar a la Constitucién y entender que hay un nuevo parametro y un
nuevo paradigma, sancionatorio de particulares que vino a superar el que previamente estaba
establecido en la Ley de Adquisiciones entre otras materias, por cierto.
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Aqui es bien importante entender que, se ha digamos, se ha planeado el debate de si es
excluyente un régimen del otro.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Si, si, adelante, perdén.

El ciudadano César Chavez Flores: Gracias, muchas gracias, seifor secretario, me ajustaré al
tiempo previsto.

No pueden convivir ambos regimenes sancionatorios, porque el propio 109 constitucional
introduce un principio de no repeticién, es decir, pueden seguirse diferentes tipos de
responsabilidad a una misma persona, por los mismos hechos, pero no imponerse sanciones de
la misma naturaleza. Y el 109 constitucional, regulé a las tipologias previstas en la Ley General
de Responsabilidades como causas de responsabilidad frente al estado.

Entonces, las disposiciones de causa de responsabilidad frente al Estado, que anteriormente
habian sido reguladas en otras disposiciones como en la propia Ley de Adquisiciones, ya rifien y
son superadas por el nuevo régimen constitucional.

Entonces, no podrian subsistir ambos regimenes simultaneamente porque implicaria la repeticién
de una conducta, seria absurdo en un sentido comun, suponer que la Secretaria de la Funciéon
Publica puede instruir un procedimiento conforme a la Ley de Adquisiciones, sancionarlo ante si
misma y simultaneamente intégralo un procedimiento, donde como érganos de acusacion lo
lleva ante un tribunal, para que el tribunal para que el tribunal le ponga la misma sancion de
inhabilitacién, por los mismo hechos. Por tanto, ahi por jerarquia normativa debe de entenderse
a la nueva disposicién constitucional y entenderse que el régimen previo, ya quedé superado.

Ademas, las disposiciones transitorias de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
hicieron una derogacion tacita de todas aquellas disposiciones que se le opusieran y aqui existe
naturalmente, una antinomia con tradicion que debe resolverse en favor de la ley posterior que
es, la nueva, que es la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Adicionalmente, se ha planteado que, entre una ley general y una ley especial, como la Ley de

Adquisiciones, debe prevalecer la ley especial, ese es un error, esa es una interpretacion
equivocada de un conflicto de leyes.
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Las leyes generales que emiti6 como la de Responsabilidades Administrativas son Ley Suprema
de toda la Union en términos del articulo 133 constitucional, forman parte del bloque de
constitucionalidad y tienen un nivel jerarquico superior a todas las leyes federales; aqui la
Suprema Corte ha interpretado que se entiende por leyes generales, que son aquellas que se
emiten en términos del 124 y 133, constituyen la Ley Suprema de toda la Unién y no puede
haber contradiccion entre leyes federales o locales contrarias a una ley general, porque la ley
general tienen incidencia en los diferentes niveles y érdenes de gobierno.

Por tanto, aqui, en resumen, concluyo. El documento que presentamos expone cual de las
hipétesis de sanciéon que estan en la Ley de Adquisiciones rifien con las que ya estan en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y se plantea este problema de constitucionalidad
y hay algunas de las hipétesis de sancion que no son propiamente conductas como catalogadas
como de corrupcién, sino solamente como de responsabilidad contractual que no estan
reguladas en la Ley General y que por tanto si podria ser materia de regulacién y de subsistencia
en la Ley de Adquisiciones.

La problematica de no atender este debate de constitucionalidad estriba en que, realizamos en
la reforma en los términos propuestos, puede provocar que el aposte se genere en problemas
de impunidad ante resoluciones adversas en tribunales. Muchas gracias.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Le agradezco, César Chavez, disculpe
la interrupcion. Muchas gracias por su participacion.

Le pido una disculpa a la comisionada Josefina Roman del Inai, le ruego es que no sabia, aqui
hay una confusiéon en cuanto a la participacion, esta usted desde el principio y le ruego me
disculpe, no haberme percatado. Toca su turno, comisionada, maestra. Bienvenida a este
parlamento. Muchas gracias por su participacion

La ciudadana Josefina Roman Vergara: Gracias, muchas gracias. Muy buenas tardes a todas y
todos. Me voy a tomar solo unos segundos por supuesto, para agradecer primeramente a las y
los diputados integrantes de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién de esta Camara de
Diputados. Y celebro la realizacion de estos foros de consulta que bueno, no Unicamente por la
importancia econémica y social que conllevan en los procesos publicos que se realizan, sino que
es a través de estos ejercicios ciudadanos que se garantiza la transparencia plena y que cada de
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uno de los ciudadanos acomparie el escrutinio de los mismos. Es un verdadero ejercicio de
parlamento abierto, que celebremos muchos desde el Inai.

También, saludo por supuesto a las diputadas Ruth Salinas, a Sandra Paola Gonzélez, a Lidia
Garcia Anaya y escuche que ya estaba con nosotros el diputado Oscar Gonzalez Yaiez.
Agradezco también la oportunidad de compartir este dialogo con los distintos representantes de
la sociedad civil, académicos e investigadores y de las organizaciones empresariales. Siempre
decimos que no puede haber gobierno abierto si no es hacer politica publica de la mano de la
sociedad civil, entonces, me parece muy destacado.

Bien, primeramente, a modo de antecedente quisiera compartir que es necesario comprender
desde la perspectiva del Sistema Nacional Anticorrupcion. Alcancé a escuchar que bueno, la
Reforma Constitucional en 2015, posterior a la Reforma Constitucional en materia de combate a
la corrupcion de transparencia de 2014, justamente crea el Sistema Nacional Anticorrupciéon. Es
el antecedente mas claro del tema que nos toca abordar, ya que se trata de una instancia
coordinadora encargada de la prevencion, deteccibn y sancibn de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, fiscalizacién y control de recursos publicos, con el
objetivo de definir y disefiar mejores practicas y politicas de combate a la corrupcion.

De esta forma, existi6 la necesidad de adecuar nuestro marco de actuacién normativo, por lo
que el 18 de julio de 2016 se publica en el... entre otras leyes, justo la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Con la Ley General de Responsabilidades Administrativas las disposiciones que quedaron
pendientes de reformas o adiciones entre otras, fueron precisamente la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas.

De lo anterior podemos destacar que aqui se establecen el alcance y contenido normativo para
regular el procedimiento de las contrataciones, adquisiciones y licitaciones publicas, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias.

Bajo esta 6ptica, y al hablar sobre el régimen de sanciones a particulares previstos, en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector publico, me permito destacar lo siguiente.
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En términos de lo dispuesto de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién justo, uno de
sus objetivos sera definir la coordinacion de las autoridades competentes para la generacién de
politicas publicas en materia de prevencion, deteccion, control, sancién, disuasion y combate a la
corrupcion.

De esta manera, el régimen de sanciones previstos en materia de contrataciones publicas se
puede considerar como una politica publica que coadyuva en materia de prevencién, control,
disuasién y combate a la corrupcion.

Resulta importante sefalar que se contempla en los articulos, como hace rato escuché que César
lo mencioné, 108 y 109 de nuestra Carta Magna, la base constitucional sobre la responsabilidad
administrativa, haciendo la distincion, por supuesto, entre faltas graves, faltas no graves y
hechos de corrupcion.

No obstante, dadas las recientes reformas en lo particular en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se reconoce como uno de los objetivos de dicha ley el
relativo a establecer las sanciones por la comisiéon de faltas de particulares, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes.

Es importante sefialar que, desde el Inai, que es concebido como un organismo
constitucionalmente autbnomo, garante del derecho a acceso a la informacion y la transparencia,
forma parte del comité coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual se encarga de
dirigir los esfuerzos en materia de prevencion, deteccién, control, sancién, disuasion y combate a
corrupcion.

En este sentido, el Instituto, como 6rgano garante en materia de transparencia y acceso a la
informacion, incide directamente en los rubros de deteccion y disuasién, asi como de manera
indirecta a los de combate y control.

Ahora bien, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, sefala en su articulo 27 que
se inscribird y hara publica la informacion correspondiente a las sanciones que se hayan
establecido a los servidores publicos y particulares, a fin de que tengamos mas claridad en el
tema de infracciones y sanciones, es conveniente hacer la distincion entre las faltas que la ley
considera.
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También, considerando estos esfuerzos por transparentar los procesos marcados en las
circunstancias sanitarias que hoy, por ejemplo, con la pandemia nos encontramos, quiero
compartir que desde el Inai hemos hecho una propuesta de una herramienta tecnolégica que le
hemos denominado contrataciones abiertas.

Esta propuesta de contrataciones abiertas, muy brevemente diré que es una herramienta que fue
desarrollada por el Inai, pero estd desarrollada bajo el estandar de datos de contrataciones
abiertas en México... y le agregamos extension MX para aquellos supuestos que tenian que ser
especificos de nuestro pais. Y puede ser transferida, sin costo alguno, a cualquier gobierno o
institucion publica, que decida transparentar sus contratos, cumpliendo con esta practica de
estandares internacionales.

El estdandar de datos de contrataciones abiertas es un referente global para la publicacién
estructurada de la informacién de una contratacién desde la planeacién, hasta la implementacion
completa, a diferencia, por ejemplo, de otras plataformas en donde se sube informacion, pero no
desde la primera etapa de planeacion y hasta su ultima ejecucion.

También vale la pena destacar que no cuesta nada, esta trabajada en datos abiertos, es software
libre, se puede parametrizar, cada sujeto obligado puede decidir qué sube, puede utilizarse por
materia, por ejemplo, en gastos relacionados con atencion a la pandemia de Covid, hoy en dia,
seria de mucha utilidad.

Muy recientemente fue presentada por el Inai, de mano de Transparencia Mexicana, con el
licenciado Eduardo Bohoérquez, entonces bueno, no queria dejar de mencionarlo en este foro,
porque para nosotros es verdaderamente relevante el tema.

Y, una de las bondades que tenemos que mencionar es que no implica la duplicacion de
informacion. Los sujetos obligados federales, estatales, municipales —tengo ya dos minutos-,
estos sujetos obligados suben informacién que tiene que ver con contrataciones publicas a la
Plataforma Nacional de Transparencia, entonces, la Plataforma de Contrataciones Abiertas EDCA-
MX esta disefiada de tal manera que lo que ya esta capturado en la PNT se puede espejear en la
Plataforma de Contrataciones Abiertas o al revés, si queremos dar a conocer a la ciudadania
mucha mas informacién, en una sola vez se captura y se envia a la Plataforma Nacional de
Transparencia.
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Por ultimo, para agotar mi tiempo justo, quiero senalar que respecto de los articulos 59 y 60, se
estima pertinente que se relacionen con el capitulo relativo a actos de particulares vinculados
con faltas administrativas graves a que se refiere la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, porque por supuesto, hay que establecer la congruencia.

También seria importante lo relativo a los articulos 60 y 64 considerando que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas se establecen preceptos que se ocupan precisamente de
estos temas, son los articulos: 50, 77, 81, 88, 89y 101.

Por ultimo, nada mas destaco que esto permitiria, por supuesto, una mayor competencia, reducir
costos ya que se utilizan procesos electronicos como las interacciones de las plataformas. Por
ejemplo, la Plataforma Nacional Digital en materia de combate a la corrupciéon, tendra sistemas
que tengan que ver con servidores publicos que intervienen en contrataciones publicas. También
la parte de contrataciones publicas. También tenemos la Plataforma Nacional de Transparencia,
hoy estamos trabajando la Plataforma de Contrataciones Abiertas.

Entonces, me parece que sera muy importante ir pensando, inclusive, en la relacion de
servidores publicos sancionados y particulares sancionados, en esa interaccibn y generar
inteligencia institucional para aprovechar todo lo que ya se tiene avanzado en estos temas.
Muchas gracias, buenas tardes.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Muchas gracias, maestra Josefina, por
su participacion. Muy interesantes sus reflexiones y la aprobacion de las leyes que también son
el anterior ponente. A continuacion, estard la participacion de Gustavo Santillana de la
Asociacién Mexicana de Industrias de Investigacion Farmacéutica. Ya esta presente, le
agradecemos su participacion en este parlamento, don Gustavo tiene usted el uso de la palabra
y muchas gracias por estar con nosotros. Necesita encender su micréfono.

El ciudadano Gustavo Santillana: Gracias a usted, diputado Arellanes, gracias a esta honorable
Camara de Diputados y muchas gracias a la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién por este
espacio que le brindan a la Asociacion Mexicana de Industrias de Investigacion Farmacéutica
(AMIIF) para exponer algunos puntos con respecto a la iniciativa de ley para modificar esta Ley
de Adquisiciones.
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Hay varios puntos que yo quisiera tocar y llevar también el control del tiempo, porque tenemos
que ser estrictos en eso. Entonces, me abocaré a ciertos puntos de esta iniciativa que
preocupan, especialmente, a la Asociacion.

El primero de ellos es el articulo 10., ese nuevo parrafo que fue aprobado el dia de ayer, tanto
por la Camara de Diputados como por la Camara de Senadores, que permite a las dependencias
publicas una contratacién directa con organismos intergubernamentales internacionales. Aqui
deseamos, de una manera propositiva que se revise este marco en varios aspectos.

El primero es que se respeten los aspectos constitucionales, que ser permita la libre
participacion en todo sentido. Por otro lado, hay un tema clave, digamos de manera lineal, en
toda la reforma es el tema de no perder de vista que las adquisiciones son de medicamentos y
de insumos para la salud, y estamos hablando del derecho humano a la proteccion de salud.

Entonces, una de nuestras propuestas es que en estas adquisiciones internacionales se sea
especialmente cuidadoso en cuidar que los medicamentos o insumos para la salud, de equipo
médico, etcétera, que se adquieran en el extranjero, no obstante que se adquiera a través de
organismos publicos internacionales se hagan con la certeza de que se va a cumplir con los
requisitos de seguridad, calidad y eficacia que mandata nuestra propia Ley General de Salud,
creo que nosotros consideramos que es un tema importante.

Otro tema importante es también, el del respeto a la libre competencia, que esta contemplado
en nuestra Constitucion, en el principio de licitacion publica y que también este mecanismo de
adquisicion directa, respete el proceso de libre competencia y de tener transparencia, pareciera
que no lo es y queremos dejarlo ahi, en este proceso que se va revisar toda la ley, pues
pensamos que es muy importante el que se revise la trasparencia de estos procesos, que sean
transparentes y conocer los detalles de esas contrataciones.

Bien, siguiendo con la exposicion me voy al tema de convenios marco, que ahi hay dos temas
importantes: el primero es que en este marco de contratacién no se restringa o se deje fuera a
participantes, que se permita la libre participacion y que no se deje a algunos participantes de
poder ofertar productos. Y, por otro lado, hay un articulo 17 que se propone en la iniciativa que
pudiera pensarse que vulnera o que pudiera vulnerar los requisitos y los derechos de propiedad
industrial.
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Esta parte me resulta clave mencionar, porque en los procesos de contrataciéon, nos parece que
se debe tener especial cuidado en garantizar y cuidar los derechos de propiedad industrial. Hay
una parte en contratos marcos que se habla de sustitucion por otras alternativas terapéuticas,
nos parece grave, Nos parece que una vez que se contrata con un producto patentado deberia
permanecer el contrato asi, ... y garantizar el respeto a la innovacion.

Respeto de las adjudicaciones directas, ahi hay dos temas de preocupacion. El primero de ellos,
hay una fraccion de los casos de adjudicacion directa que se prevé que sea para medicamentos,
en general. Nos parece que eso pondria en riesgo el derecho a la libre competencia, porque
podrian en una adjudicacién directa, podrian quedar excluidos ciertos medicamentos que
cumplen con los mismos requisitos de seguridad, calidad, eficacia, los requisitos regulatorios
podrian quedar fuera de esos procesos de contrataciéon. La sugerencia seria eliminar esto, que, si
se trata de medicamentos que son las mismas alternativas terapéuticas, puedan competir en una
licitacion publica abierta.

Por lo que respecta a la investigacion del mercado, existen varias preocupaciones, pero quisiera
ser preciso en tres de ellas: la primera es que la investigacion de mercado, como tal y como esta
prevista en la ley, no sirva para realizar adjudicaciones directas donde se hace una investigacion
previa de mercado y esa combinacion entre la investigacién de mercado y la adjudicacion directa
pudiera utilizarse como un mecanismo, digamos, de una licitacibn abreviada. Nos parece
importante cuidar esto.

El otro aspecto importante en estudio de mercado es el siguiente, es que no se constituya,
tampoco, como un mecanismo de Unicamente una busqueda de precio adecuado. Nos parece
que la investigacién de mercado debe incluir una verificacion exhaustiva de la seguridad de la
calidad y la eficacia del medicamento o del insumo para la salud que piensan adquirir.

Nos parece que eso es substancial, ;jpor qué? Porque pareciera que como esta propuesta, solo
la decision es por precio y eso pone en riesgo la salud de los pacientes, que al final del camino,
la contratacion publica de este tipo de productos va encaminado a la atencién de la salud y no
olvidemos que la salud es un derecho humano, que su proteccion es una obligacion del Estado.

Evidentemente sabemos que se debe adquirir en las mejores condiciones de precio, como lo
establece nuestro articulo 134 constitucional, pero también, es cierto que el 4o., constitucional
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prevé la protecciéon de la salud y me parece que deberia tenerse especial cuidado en que la
compra no solo tenga como un objetivo y como eje el precio.

Bien, en el aspecto de inconformidad, nos parece importante resaltar que esta inhabilitacion que
se prevé en el caso en que se declare el sobreseimiento de una inconformidad, la persona que
se haya inconformado, que haya interpuesto inconformidad resulte sancionada y resulta
inhabilitada por haber interpuesto una inconformidad que resulte en un sobreseimiento.

Nos parece grave el tema por varias razones. La primera de ellas es el acceso a la justicia y que
tendria el grave riesgo de ocasionar el que el mecanismo y en medio de defensa previsto en la
Ley de Adquisiciones, quedaria bastante limitado porque tendria como castigo, si me permiten
hablar de esta forma, la posible inhabilitacion de quien interpone el medio de defensa.

Creo que todavia estoy en tiempo. Otro punto importante es, en el articulo 50 se provee una
nueva fracciéon en la cual no se permite la participacion de empresas o personas que hayan sido
sancionadas por la Comisién Federal de Competencia Econémica, por haber incurrido en una
practica monopdlica absoluta.

A nosotros nos parece que son dos materias diferentes, que son dos bienes juridicos tutelados
diferentes y que no deberia ser motivo de no participar, de prohibir la participacion en
adquisiciones publicas a una empresa que resultd sancionada por una practica monopolica
absoluta. Nos parece que son dos cuerdas separadas y que deberia de permitirse la
participacion de cualquier persona.

Por lo que respecta a modificacion de contratos, nos parece que deberia prevalecer el principio
de no modificacion de contrato por parte de una entidad publica de forma unilateral. Nos parece
que siempre se debera respetar el principio de que, una vez adjudicado un contrato con base en
una convocatoria y las reglas de la convocatoria, o bien una adjudicacién directa, ese contrato
no deberia modificarse unilateralmente porque existe ahi una falta de certeza.

Por ultimo, un tema importante a mencionar es el tema de modelos innovadores de compra
publica. La propuesta de la AMIIF es que se incluya en esta oportunidad que se esta revisando la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que se toque nuevamente
el tema de Sistemas Innovadores de Compra Publica, hay varios modelos, me refiero a uno, en el
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que se pueda medir la efectividad de un medicamento y a través de ese se puedan establecer
mecanismos de pago, incluso de incentivo.

Esto creo que favoreceria la innovacién que es tan importante en materia de salud. Nos parece
que estos modelos innovadores de compra publica, que han sido tocados en otras
administraciones valdria la pena traerlos nuevamente a revision y, en su caso, en inclusion.

La razén de esto es fomentar que productos innovadores estén en el mercado y que aseguren,
no solo las condiciones de precio, sino que aseguren la calidad y la efectividad. Creo que eso es
un punto bien importante. Verifico, todavia tengo por aqui unos segundos.

En conclusion, nuevamente agradecer a esta comision, agradecer a la honorable Camara de
Diputados este espacio para resultar los temas de preocupacién en esta oportunidad de
revision, convencidos de que se hara el mejor ejercicio registrativo en bien, en este caso, y por la
asociacion que hoy me toca representar, en bien de la salud de la poblacion. Muchas gracias por
el espacio y muchas gracias por la oportunidad de exponer estos puntos.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Muchas gracias, don Gustavo.
El presidente diputado Oscar Gonzalez Yafiez: Muchas gracias a usted, don Gustavo.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: A continuacion, participara Ménica
Duhem, ella es directora general de Hearcolors, agrupa un conglomerado de organismos que
atienden a personas con discapacidad y que también tienen interés en esta reforma que se esta
realizando. Bienvenida Moénica. Adelante.

La ciudadana Ménica Duhem: Muchas gracias. Muchas gracias secretario técnico. Muchas gracias
diputados y diputados por recibirnos y por este espacio para poder presentarles, en
representacion de, tanto mia como del Conadis, el Instituto de la Personas con Discapacidad de
la Ciudad de México, Copred, Linkenium, Microsoft, Fundacién Mandala, Incliyeme, entre otros,
esta norma que estuvimos trabajando hace dos afios, que ya es una norma mexicana y que
creemos que es fundamental tomarla en cuenta, ahorita que se van a hacer los cambios y las
reformas a la Ley de Adquisiciones.

Si ponemos la segunda, por favor.
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cQué es esta norma? ;Qué esta norma de adquisicién de tecnologia accesible? A nivel mundial,
tanto la ONU como las mejores practicas, han estado impulsando que las tecnologias de
informacion que se compren, que compre el gobierno, vengan con funcionalidades de
accesibilidad. Existen estandares internacionales armonizados a nivel mundial para definir cuales
son los productos y servicios de tecnologia que deben ser accesibles para el mayor nimero de
la poblacion.

A raiz de este esfuerzo de homologacién y este esfuerzo de hacer incluyente el mundo digital,
que hoy mas que nunca es fundamental. Ustedes mismos, estamos tomando esta importante
participacion de manera digital spor qué? Porque la pandemia actualmente nos forz6 a todos
estar en nuestras casas.

Creemos que es fundamental incluir esta norma mexicana dentro de las reformas de la Ley de
Adquisiciones para asegurar que el gobierno en sus procedimientos de compra y de evaluacion
se aseguren que la tecnologia que esta comprando, sea tecnologia que cumple con las
funcionalidades de accesibilidad. Si seguimos con la que sigue, por favor.

A qué nos referimos con estas normas armonizadas internacionales? En Europa, desde el 2014
ya existe una norma que regula la compra de tecnologia de todos los paises de la Unién
Europea. Esto ;qué quiere decir? Que cualquier que va a comprar desde una computadora hasta
una impresora, un sitio web, un teclado, tiene que cumplir con las funcionalidades de
accesibilidad.

Pensando en las tecnologias que son mercado mundial y escalable, estas normas se armonizan
entre todos los paises, como es el caso también de Estados Unidos, su Seccion 508 (Five
hundred eigth), que esta armonizada con la norma europea.

Esto ;qué quiere decir? Que nosotros, el producto que queramos vender tanto al mercado
estadounidense como al europeo, tiene que venir con estas funcionalidades de accesibilidad. La
norma que hoy queremos que se haga menciéon, quisiéramos que se hiciera mencion en la Ley
de Adquisiciones, es la version mexicana de la norma europea donde estamos armonizando y
estamos planteando de manera muy clara cuales son los estandares de accesibilidad para que
cuando el gobierno compre ya sea una hardware o un software o cualquier producto o servicio
que tiene relacionado con tecnologia, cumpla con estas funcionalidades de accesibilidad.
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Seguimos, la que sigue, por favor.

A qué nos referimos? Entonces, si ustedes ahorita revisan, todos estamos en una computadora.
Si revisan su teclado, van a poder ver que, por ejemplo, la tecla F y la J tienen un pequefio tope,
lo mismo en un cajero automatico, ustedes podran ver que el numero 5 igualmente tiene un
pequeio tope. Eso es lo que incluimos en la norma de compra de TIC accesibles.

Gran parte de la tecnologia que hoy ya tenemos disponible ya viene con estas funcionalidades
de accesibilidad, ;por qué? Porque México somos un pais exportador de tecnologia, entonces a
la hora que estamos trabajando en estos equipos, estas computadoras, con estos teléfonos, ya
vienen con estas funcionalidades de accesibilidad armonizadas a nivel mundial.

Entonces, esto es una casualidad porque seguramente cuando compraron la computadora, pues
no la compraron especificamente pensando en, necesito que venga con funcionalidades de
accesibilidad. Pero el impacto en el mercado es gigantesco. El poder adquisitivo del gobierno
representa mas del 20 por ciento del PIB. El poder adquisitivo del gobierno es tal, que puede
crear mercados.

Si el gobierno solo compra tecnologia accesible, entonces, por un lado, abrimos el mercado
para, o una oportunidad enorme y de inclusién de todo mundo. Piensen en personas con
discapacidad. Si, efectivamente una persona con discapacidad, una persona ciega, requiere de
este pequeno topecito en la letra F y en la letra J para poderse empotrar en un teclado y poder
interactuar como cualquier persona.

Entonces, esta norma mexicana describe cuales son estos requerimientos para, como les
comentaba, computadoras, softwares, sitios web, aplicaciones, de forma tal que el gobierno se
asegura que toda la tecnologia que compre es accesible, de forma tal que se asegura, el
gobierno, que cada vez que tenga un sitio web o un servicio digital que le va a ofrecer a la
ciudadania, va a ser un servicio accesible para un enorme porcentaje de mexicanos.

La Organizacion Mundial de la Salud publicé el afio pasado que un billon de jévenes a nivel
mundial, esta en riesgo de perder audicion por el escuchar a decibeles muy altos de audifonos.
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Esto que quiere decir, que un porcentaje importante de mexicanos en un futuro préximo van a
tener problemas auditivos.

Si, todas las tecnologias, toda la comunicacién del gobierno no viene, no cumple con estas
funcionalidades de accesibilidad, vamos a sacar fuera a un montén de mexicanos. Entonces, la
invitacion. La invitacion de este grupo de trabajo es, que aprovechar la reforma de la Ley de
Adquisiciones para incluir, menciona a esta norma, a esta norma mexicana que va a ser un
motivador para las empresas mexicanas a desarrollar productos y servicios de tecnologia
accesible que no solo van a beneficiar a los mexicanos pero van a permitir que las empresas
mexicanas sean competitivas a nivel mundial ofreciendo productos y servicios que van a poder
ofrecer en mercados como el europeo o como el estadounidense o el canadiense o el australiano
donde ya incluyen todos los gobiernos, menciones de accesibilidad en sus normas de
adquisiciones.

Reducimos la brecha digital a asegurar que los mexicanos y mexicanas que requieren de
funcionalidades de accesibilidad van a poder comunicarse con el gobierno gracias a plataformas
tecnologicas que cumplan con los requisitos de accesibilidad, el gobierno va a poder contratar
personas con discapacidad porque va a tener la certeza de que la tecnologia con la que trabajan
en el gobierno, cumple con las funcionalidades de accesibilidad aumentando asi las
oportunidades de empleo de un porcentaje enorme de la poblacion mexicana que naturalmente
ha sido excluida.

Finalmente, esta norma permitira que tanto proveedores como compradores tengan muy claro
cuales son estas descripciones inequivocas de accesibilidad para que puedan, a la hora de
participar en una licitacion, demostrar y ofrecer productos incluyentes donde podamos, todos los
mexicanos, participar en igualdad de derechos. Muchas gracias.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Muchisimas gracias a usted, Moénica,
por su participacioén.

El presidente diputado Oscar Gonzalez Yafez: Muchisimas gracias, dofia Ménica. Y estoy a sus
ordenes.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Les recuerdo a todos que todas sus
exposiciones... Perdén, diputado presidente.
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El presidente diputado Oscar Gonzalez Yahez: No, adelante, adelante. Solamente estoy
agradeciendo.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Queria reiterar que todas sus
exposiciones y comunicados que nos estdn mandando se encuentran... de hecho la version
estenografica de estos videos también se esta grabando, de tal suerte que se haga el compendio
general y no quede nada fuera, dentro ya del proceso de discusion para la reforma. Digo, para
que estén atentos, ahi en el parlamento abierto, casi al dia siguiente se estan subiendo todos los
documentos. Muchas gracias a Moénica.

Continuamos con el maestro Alejandro Galvan lllanes, él es un experto independiente que
participa en el grupo de investigacién Andlisis y opinion, de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcién. Bienvenido maestro Alejandro Galvan, tiene uso de la palabra, hasta por diez
minutos. Muchas gracias.

El ciudadano Alejandro Galvan lllanes: Muchas gracias. Gracias a las diputadas, diputados de la
comisién, a los expertos que me han antecedido por esta oportunidad de poder participar en la
construccion de una mejor legislacion.

Comenzaré, ya esta la presentacion. Como ya se vio, sobre todo en el participacion del sefior
César Chavez, yo también me voy a centrar en esta parte que he visto o que se ha advertido de
la falta de homologacién y armonizacién que existe en el régimen tanto de infracciones como
sancionatorio en la Ley de Adquisiciones, la de obras publicas, con el nuevo régimen derivado
del Sistema Nacional Anticorrupcién, en donde nosotros vimos que si bien no es irnos a un
régimen estrictamente kelseniano, de que unicamente se cumple la ley por el temor a la sancion,
tenemos que entender que uno de los elementos fundamentales para desincentivar los actos de
corrupcion, pues en efecto son las sanciones, en el mundo ideal del deber ser del derecho, pues
bueno, yo cumplo la ley porque es en beneficio de toda la sociedad. No obstante, el ser, pues
sabemos que esto en muchas ocasiones dista.

Entonces necesitamos entender que cuando se hizo la reforma del Sistema Nacional

Anticorrupcién, se hicieron las famosas siete leyes, las reformas, derogaciones, abrogaciones y
publicaciones de nuevas normas, pero bueno, no se incluyé en ese entonces la legislaciéon en

31



Comisién de Transparencia y Anticorrupcién
“2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

CAMARA DE “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
DIPUTADOS
— T {— Versién Estenografica

Foro 3. Infracciones, Sanciones y Solucion de Controversias del Parlamento Abierto sobre la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

materia de adquisiciones y de obra publica, por lo pronto, por lo que corresponde a esta parte
del régimen sancionatorio.

Entonces aqui ya se menciond, aqui hice una sintesis, no es una transcripcién de la ley, de las
infracciones, para que nosotros veamos un poquito de manera grafica, si vamos a la siguiente,
por favor, como se encuentra incluido.

Aqui me fui a un antecedente que, en muchas ocasiones, por la corta vida que tuvo esta ley, y
realmente su poca aplicacion en términos absolutos, la abrogada Ley Federal Anticorrupcién en
contrataciones publicas.

Por qué? Porque mucho del texto, de las conductas que de ahi salieron, de alguna manera se
intentaron incluir en la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Entonces aqui vemos,
y en la ultima columna inclui una también sintesis de lo que contiene tanto la Ley de
Adquisiciones como la Ley de Obra Publica, variando ahi en algunas partes minimas del texto.

Entonces, aqui vemos que, como se contemplaba ya en la abrogada Ley Anticorrupcion, en
contrataciones publicas, encontrabamos esta figura, la figura del soborno, también conocida
sobre todo en el ambito penal como el cohecho, cuando el particular ofrezca o entregue
cualquier beneficio indebido a los servidores publicos directamente a través de terceros.

La anterior ley tenia muy puntual, la ley abrogada, esta participacion directa también hablaba
muy bien de la parte de los intermediarios y a lo que llegaré un poquito mas adelante, la parte
de las transacciones internacionales y la participaciéon en esto.

De entrada, nosotros ahi vemos que hay ahi algunas conductas que estdbamos encontrando.
Este soborno lo vamos encontrando, no lo encontramos en la Ley de Adquisiciones y en la de
Obra. ;Por qué? Porque nosotros vemos que el criterio, sobre todo sancionatorio de
infracciones, tanto de la Ley de Adquisiciones como la de Obra Publica atendian mas hacia un
criterio de incumplimiento de contratos, en esa légica y no tanto a conductas sancionatorias,
porque se consideraba que eso se podia remitir en su momento a la también ya abrogada Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas.

Pero eso era viendo esta vision muy unilateral de que la corrupcién solo se da de parte de los
servidores publicos, cuando la realidad y lo que quiso atender una buena parte del Sistema
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Nacional Anticorrupcién fue tratar de cerrar la participacion del sector privado. Eso lo
mencionaremos como una parte y queda ya obsoleta en la legislacién actual.

Después esta parte, de ejecutar con una o mas acciones que impliquen tener o tengan por
objeto beneficio indebido, lo que se conoce como la colusién en la ley actual, que iremos viendo.

La participacion ilicita en procedimientos, que esa también la encontramos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de alguna manera en la Ley de Adquisiciones, en las ultimas
dos fracciones, cuando se reciban propuestas de aquellas personas que estan impedidas para
participar.

Pero de nueva cuenta vemos que aqui no esta armonizado de ninguna manera el texto juridico.
Veiamos algunas otras acciones que no estaban propiamente contenidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, como actos u omisiones que tengan por efecto evadir
requisitos sobre reglas establecidos en las contrataciones publicas, lo cual es una conducta muy
genérica que tal vez podriamos tratar de determinar con algunas de las conductas que si estan
en la legislacion actual.

Entonces, vemos que la ley actual se limita a hablar de no formalizar los contratos, la rescisién
administrativa, cuando no se cumple con obligaciones contractuales, vemos como seguimos en
un tema mas de tipo contractual que, como correctamente se dijo, si nada mas lo dejaramos ahi
tal vez no habria problema. Pero hablando ya de una reforma integral, yo la idea... seguir
avanzando.

Vamos a la siguiente, por favor.

Continuando, encontramos aqui la participacion ilicita en procedimientos, el trafico de
influencias, que también encontramos en la abrogada ley y en la actual, y como correctamente
también ya se aseverd, aqui vemos esta conducta, que si la encontramos, es practicamente la
Unica que encontramos en las tres legislaciones: la abrogada, la actual y la legislacion de
adquisiciones y de obra publica, que es la utilizacién de informacién falsa que, en efecto, en
volumen es de lo que mas se presenta.

Quienes hemos tenido la oportunidad de estar en alguna fase del procedimiento de contratacion
lo hemos visto, sobre todo que se han incluido temas como de los 32 del incumplimiento de
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obligaciones fiscales, entendiéndose Infonavit, que en muchas ocasiones no se tiene y se cree
que es muy facil ahi modificar el PDF sin atender ahi a cuestiones del lector QR, hasta cuestiones
ya mucho mas elaboradas, ya de presentacibn de documentacion, estado de cuenta,
documentacion financiera de experiencia falsa, que estdbamos...

Esto lo estoy utilizando aqui para ejemplificar como no esta debidamente armonizada la
legislacion, lo cual a la postre nos puede traer problemas al momento de querer ejecutar alguna
sancién, porque no estan armonizadas.

Si vamos a la que sigue, por favor.

Aqui esta parte... es una cuestion... me llamé la atencion que con su nueva Ley de
Responsabilidades Administrativas, a simple lectura y... por derecho mexicano... ciertos
estandares internacionales, lo cual en cierto sentido si, pero evidentemente se quedaba... texto
de... en la ley abrogada se hablaba de cuando por si, a través de una nueva persona se
prometia, se ofrecia dinero a cualquier otra... a servidor... legislacién que... ni siquiera esta
contemplado...

... también quien su capitulo anticorrupcion, especificamente también el tema de los sobornos,
que también deberia ser incluido, por eso la inclusion en esta parte de las transacciones
comerciales internacionales.

Me parece que ya estoy sobre el tiempo, para no alargar mas, dejaré aqui ya la presentacion
para el resto de los asistentes.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Muchisimas gracias, doctor Alejandro
Galvan. Tiene el uso de la palabra un sujeto muy importante en esta... qué bueno que los
personajes que lo desarrollan estén con nosotros en este foro. Muchas gracias, Ménica,
bienvenida.

La ciudadana Ménica Maria del Rosario Barrera Rivera: Muchas gracias, sefor presidente, con su
permiso. Seforas diputadas, sefores diputados, buenas tardes a todos los asistentes. A
continuacion, presento los comentarios del Colegio de Testigos Sociales a la iniciativa del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Considerando que las compras publicas representan aproximadamente el 12 por ciento del PIB
nacional, la transparencia y la rendicion de cuentas son los mejores aliados ciudadanos contra la
corrupcion.

La figura del testigo social se reconoci6 a través de un acuerdo publicado en el Diario Oficial de
la Federacion desde 2004. Posteriormente, en 2009 se incorporé esta figura en ley,
adicionando los articulos 26 Ter de la Ley de Adquisiciones y 27 Bis de la Ley de Obras Publicas
vigentes a la fecha.

Es importante sefialar que, en el compendio de buenas practicas para la integridad en las
contrataciones publicas, publicado por la OCDE 2015, se destaca como un caso de éxito en
México los testigos sociales, sobresaliendo que los estudios al respecto han puntualizado que su
participacion en los procesos de adquisicibn genera ahorros, igual que en obra publica.

Ahora bien, en cuanto al articulo 26 Ter de la Ley de Adquisiciones, la propuesta de la
sustitucion de la figura de testigos sociales por la de representantes sociales, bajo el argumento
de que la figura de los testigos sociales se ha desnaturalizado en un factor econémico para su
propio beneficio, no la consideramos justa ni equitativa y, por supuesto, no la compartimos.

El costo de la contraprestacién que recibe el testigo social es poco significativo en relaciéon con
los montos de los contratos atestiguados y los resultados alcanzados. Solo por poner un
ejemplo, tomando del total de contratos de 16 testigos sociales, personas fisicas, con mas
atestiguamientos en los ultimos cinco afos, el monto adjudicado en estos procedimientos
atestiguados ascendié a 0.01 por ciento. O sea, una centésima de punto porcentual del monto
de las contrataciones. Datos comprables y a su disposicién esos 164 mil millones de pesos.

Pareciera que esta percepcion errénea se ha difundido por aquellos que desean que no exista un
experto, porque somos expertos en contrataciones publicas, que esté presenciando los
procedimientos y sefialando con voz, pero sin voto, las acciones que se apartan de la legalidad y
que, ademas, puede emitir informes a las autoridades, llamados por ley informes previos sobre
desviaciones e irregularidades que puedan derivar en actos de fiscalizacion y eventualmente se
haya actuado en consecuencia.

Dicho lo anterior, de la propuesta de reforma al articulo 26 Ter se aprecia que la sustitucién de
la figura solo es en su denominacion, por lo que se considera que la propuesta de reforma al
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articulo 26 Ter no cumple con lo previsto en el Reglamento Interior de la Camara de Diputados;
ademas, no representa nuestro quehacer. Por lo que se sugiere que prevalezca con su
denominacion vigente: testigo social.

En cuanto a proyecto también de modificacion a la Ley de Obra sugerimos la participacién de un
solo testigo social y no tres por cada procedimiento de contratacién de obra publica.

Ademas, en la iniciativa se propone agregar un texto, en el que se seiiala: La Secretaria de la
Funcion Publica emitira los lineamientos que estableceran los términos para el funcionamiento y
operacion de los representantes sociales en las contrataciones publicas.

Al respecto, con la finalidad de brindar certeza juridica, se sugiere que los términos para el
funcionamiento y operacion de los testigos sociales queden establecidos desde la ley. Asimismo,
se sugiere que de la vision propuesta de una fraccion XV del articulo que define a la figura, se
eliminen las palabras como coadyuvante, ya que el testigo social no atestigua procedimientos en
nombre de la Secretaria de la Funcion Publica, sino de la sociedad. Y es designado, con
fundamento en lo acordado en el seno del Comité de Testigos Sociales, integrado para mayor
transparencia por representantes de dicha secretaria y de camaras y colegios.

Ahora bien... felicitacién bajo la estricta responsabilidad de los titulares de las dependencias y
entidades sujetas a un régimen delimitado por el monto y caracteristicas de las adquisiciones, en
cumplimiento del articulo 134 constitucional.

Se incluye como obligatorio en ley la bitacora electrénica, que detalle todos los pasos y etapas
de las contrataciones publicas, no solamente en obra, también en adquisiciones, arrendamientos
y servicios.

Se sugiere no llevar a cabo la reforma que modifica los contratos marco por convenios marco y
que no se adicionen, por ende, los articulos 17 Bis, Ter, Quater, Quinquies y Sexties.

Por otra parte, la propuesta de reforma del articulo 10. de la Ley de Adquisiciones, en cuanto a

que una dependencia o entidad pueda fungir como proveedor contratando con terceros, es una
reforma para que la cosas queden en el estado en el que se encuentran.
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Se sugiere que los contratos que se determinen celebrar entre entes publicos solo puedan
llevarse a cabo cuando las dependencias o entidades acrediten que pueden suministrar los
bienes o prestar los servicios, porque su capacidad para ello sea del 100 por ciento, sin
necesidad de recurrir a un tercero para el cumplimiento del contrato. Esto con la finalidad de
mantener el equilibrio con los requisitos que se solicitan para los particulares y evitar casos
como el de la Estafa Maestra.

Para la propuesta de adiciéon de una fraccion IX Bis del articulo 29, se propone que se retomen
las disposiciones previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, lo cual ya se
ha sefalado en intervenciones anteriores.

En lo que hace a la adicion de la seccion Decimonovena también de este articulo 29, se sugiere
que se elimine, ya que se encuentra debidamente regulada por el articulo 32-D del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

En lo que hace a la adicion en el articulo 52, para los casos de contrataciones consolidadas, en
cuando a aumentar y/o disminuir sin limitacion alguna las cantidades de bienes o servicios
originalmente pactadas, cuando asi se requiera, se propone no se lleve a cabo, ya que su sola
inclusion haria nugatorio el derecho a los particulares de presentar propuestas.

En lo que hace a la inclusion en el articulo 66, fraccion Il, del parrafo que dice sobre las
notificaciones via electronica, se considera que la redacciéon es confusa y se desprende una
posible violacion al capitulo de Notificaciones de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

En lo que hace a la modificacién en el articulo 74 de la fraccién |, para que diga: Desechar la
inconformidad, se sugiere su no inclusion, ya que el acto de admitir prevenido a desechar una
inconformidad corresponde a un momento procesal previo a la emision de una sentencia.

Y, por ultimo, en lo que hace a la adicion del Capitulo Segundo Bis, denominado Medios de
Apremio, aplicarse —segun la iniciativa— en los procedimientos de sancion y de conciliacién, asi
como en el recurso de inconformidad, no queda claro a quién se aplicaran dichas medidas de
apremio, a qué conductas se podrian aplicar y cual seria la escala para actualizar alguna de las
fracciones, razén por la cual se sugiere precisar...
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El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: ... Transparencia Mexicana nos ha
acompanado en este Parlamento abierto. Hoy viene Carla Crespo, con una presentacion de como
hacer que los mecanismos de control y sancién sean efectivos. Agradecemos su participacion,
Carla Crespo, y muchas gracias por estar nuevamente en este Paramento abierto Transparencia
Mexicana. Muchas gracias.

La ciudadana Carla Crespo Benitez: Hola, buenas tardes a todos, muchas gracias de nuevo por el
espacio que fue convocado por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion. Consideramos
que es muy necesario tener este espacio de conversacion sobre las reformas en materia de
contrataciones.

Y, bueno, sabiamos que habiamos mandado un tema especifico, pero la verdad quisiéramos
aprovechar la oportunidad para llamar la atencion de los integrantes de esta comision sobre
algunos puntos, que consideramos indispensables y que estan relacionados con la reforma que
fue aprobada el dia de ayer y que, bueno, creiamos que se deben de someter a la consideracion
de la comision y del Congreso, en general, para garantizar el estricto respeto en la legalidad del
marco normativo mexicano y de la soberania nacional cuando se ejerce esta nueva facultad.

Sabemos que, bueno, este es un proceso continuo, que todavia habra reformas adicionales y, en
ese sentido, quisiéramos plantear los siguientes puntos para que sean considerados y, bueno,
sean complementarios justo a la reforma que ayer fue aprobada.

El primero de estos puntos, sabemos que estaba ahi y creemos que forma parte de la discusion
que tuvo en la comision. Pero creemos que si es necesario que se acote la adicion del quinto
parrafo del articulo 10., a que solamente pueda ser utilizada en casos de emergencia declarada
por las autoridades correspondientes.

En este sentido, creemos que es indispensable para que no sea utilizada de forma
indiscriminada y que tampoco se confunda con una estrategia de contratacion. Creemos que el
sentido fue ese y en ese sentido deberia complementarse en la reforma.

El punto ndmero 2, consideramos que es necesario que se defina que los requisitos que
deberan... cuales son los requisitos que deberan atender las unidades compradoras para que
este supuesto que se acaba de incorporar en la ley sea procedente y también que se designe a
un responsable para su autorizacién y se determinen los mecanismos de seguimiento a la
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ejecucion de los contratos o convenios que se firmen, los mecanismos de evaluacion y los
mecanismos de control. De tal forma que sepamos exactamente como esta funcionando la figura.

Ahora, en la reforma se habla de la acreditacion de los principios constitucionales. Al respecto
consideramos que debe realizarse a través de una investigaciéon de mercado y un estudio de
factibilidad de cada una de las operaciones que se realicen, mismo que debe ser publico.

Esto ya lo hemo incluido también en la propuesta que presentamos con el grupo de trabajo de
organizaciones de la sociedad civil e instituciones publicas y que presentamos ante este
parlamento abierto, y que, bueno, en la investigacion de mercado también incluya de forma
especifica cuales son los bienes que se van a contratar, incluyendo cantidades y condiciones
técnicas que son requeridas, las condiciones en las que el Estado ha venido contratando estos
bienes previamente, para hacer un ejercicio comparativo, y cuales son los potenciales ahorros,
los montos presupuestales que son autorizados, la cotizacién que hace el fondo o el organismo
multilateral con el que se celebrara la operacion.

Que se haga publica la informacién de cual es el costo total de la operacion, incluyendo los
costos administrativos que se sumaran al bien o servicio objeto de la contratacion, y que estén
asociados a dicho mecanismo.

El cuarto punto que quisiéramos poner a su consideracion es que, una vez formalizado el
contrato, la unidad contratante del Estado mexicano debera informar a este Congreso y a las y
los ciudadanos sobre qué bienes y servicios fueron contratados, cual fue su costo unitario, los
costos de logistica y traslado, los costos administrativos de los organismos multilaterales con los
que realice la contrataciéon, y la totalidad de los recursos fiscales que fueron destinados al
proyecto. Y, sobre todo, las condiciones en las que estos fueron entregados, de tal forma que se
cumpla esta premisa de abatir el desabasto.

El quinto punto que quisiéramos compartir con ustedes es que es necesario asegurar que el uso
de este mecanismo se rige por las disposiciones constitucionales de nuestro pais en materia de
transparencia, control, fiscalizaciéon y rendicién de cuentas.

Esto incluye también los temas que hoy se estan discutiendo en este foro, relativo a las penas y
sanciones que pudieran imponerse, los mecanismos de solucién de controversias, quiénes serian
las autoridades encargadas de ejecutar dichas penas y, sobre todo, la publicidad de esta
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informacion, que no solo deberia de ser aplicable a este mecanismo, sino en general, en las
sanciones y el cumplimiento de esas sanciones se haga publico, para que podamos ver la
eficacia de estos mecanismos, en general, pero también en esta nueva figura que fue
incorporada el dia de ayer.

El sexto punto es que, sin lugar a dudas, la Ley de Adquisiciones debe establecer el caracter
publico de este tipo de contrataciones y esto va en linea con lo que... la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y que incluya la informacién correspondiente,
tanto al contrato como a los convenios que se han firmado con los organismos multilaterales con
los que se va a realizar el proceso de contratacion.

Finalmente, quisiéramos proponer que esta figura sea evaluada de forma anual y que se
especifiquen cuales son los beneficios alcanzados, basados en la comparacion de los resultados
que se obtuvieron en esta contratacion, en este tipo de mecanismos en relacion con otras
contrataciones similares que se hayan realizado en un periodo similar de tiempo, por otros
Poderes u 6rdenes de gobierno a nivel nacional y que el informe incluya un comparativo para los
mismos bienes y servicios también en otros paises.

Quisiéramos compartirles que estos puntos los haremos llegar a la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcién para su consideracion.

Y, bueno, nada mas, no robo mas tiempo, reiterarles que estamos a disposicién de la comisién
para seguir colaborando en este ejercicio y, bueno, seguir analizando cuales son las mejoras
necesarias en el marco normativo en materia de contrataciones publicas. Muchas gracias, buenas
tardes.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Muchisimas gracias, Carla Crespo, por
su atencion y gracias por Transparencia Mexicana, que esta atenta a este proceso.

A continuacién... José Antonio Oloarte Atanasio y el licenciado Luis Manuel Pérez de Acha.
Bienvenidos, son expertos independientes que han tenido interés en este tema y con todo gusto

les damos la participacion, porque queremos que se oigan todas las opiniones. Gracias.

Adelante.
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El ciudadano Luis Manuel Pérez de Acha: Gracias, secretario. Soy Luis Pérez de Acha. Agradezco
a la comisién la oportunidad que nos da a José Antonio Oloarte y su servidor de presentar el
tema. Un saludo a las sefioras diputadas, a los sefores diputados, los colegas, amigos que estan
en esta plataforma.

Antes de entrar al tema para el cual fuimos convocados, que es el de las empresas fantasmas en
contrataciones publicas, en funcion de lo que he escuchado me gustaria hacer un par de
comentarios, si me lo permiten y sustentado en lo que fue mi experiencia en los dos ahos que fui
integrante del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El primero de ellos, rapidamente, es en tanto... y sé que no corresponde a la competencia de
esta legisladora, pero lo apunto. En tanto no estén designados los magistrados anticorrupcioén,
el sistema de responsabilidades administrativas esta trunco, es ineficaz completamente.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa habilité una sala. Sin embargo, esta tiene el
problema de que no tiene competencia constitucional. Por lo tanto, no podemos hablar de un
sistema de responsabilidades administrativas para faltas graves, que esté cerrado, que esté
armado.

Es un trabajo conjunto de Presidencia de la Republica, el sefior presidente de la Republica con la
Camara de Senadores. Hay una sentencia de amparo que promovimos entonces que esta
pendiente de cumplirse. Ya no soy parte del comité, por lo tanto, desconozco cuales son los
avances. Lo cierto es que no hay magistrados anticorrupcion.

Y el otro punto que salié a colaciéon rapidamente es —que también nos toc6 verlo en el Comité
de Participacion ciudadana— es que hay una indefiniciéon, una imprecision muy ligera en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas, que ha tenido un impacto importante en el
sistema nacional anticorrupcion. Es el concepto que se tiene de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Algunas entidades federativas la tomaron como ley marco y, por lo tanto, expidieron sus propias

leyes locales anticorrupcion, y otras entidades, las menos, la tomaron como ley sustantiva, como
se mencionb hace un momento y, por lo tanto, no emitieron leyes locales.
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Eso esta desequilibrado, o amerita una reforma legal, y creo que para eso seria muy pertinente
un trabajo que pudiese realizar la comision de como estan las legislaciones en los estados, como
lo estan aplicando los 6rganos internos de fiscalizacion, y como lo estan aplicando los tribunales
estatales de justicia administrativa. Pero, bueno, eso es la aproximacién general.

En lo que corresponde a las empresas fantasma. La sofisticacion vertiginosa que han tomado los
llamados factureros, si obliga a hacer unas reflexiones adicionales a lo que se ha hecho desde el
ambito fiscal. Se emiti6 en 2014 un poderoso articulo 69-B en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, que ha tenido una aplicacion muy interesante, siempre mejorable, pero una
herramienta poderosa que tiene el SAT a su disposicién para solo en la materia fiscal combatir el
fenomeno de manera exitosa. Se culminé con la reforma, la llamada reforma penal fiscal en vigor
a partir del 10. de enero de este afo, se cerr6é un ciclo.

Sin embargo, y eso lo comentabamos en su momento en el Comité de Participacion Ciudadana
con el senador Ricardo Monreal, estuve hablando mas o menos octubre, noviembre de 2018,
quien incluso produjo una iniciativa, falta extenderlo a la materia de contrataciones, de
contratacion publica.

El articulo 69 del Coédigo Fiscal, por propia sustancia, por propia naturaleza, solo es aplicable en
la materia fiscal, no hay un articulo equivalente o no hay una remision de las respectivas leyes de
contratacion publica que la presuncion del Articulo 69 B, para quienes sean catalogados como
EFOR, es que en el ambito fiscal las operaciones ahora son polifacéticas, hasta son outsourceras
muchas de esas empresas fantasma.

Esta empresa fantasma esta empresa fantasma que actué entre particulares en el campo fiscal, lo
extendi6é también a contratacion publica, o también hay empresas fantasmas que sélo participan
en contratacion publica. Es decir, hay de todo.

Lo que falta entonces es la presuncion de inexistencia de los FBI y de simulacion de operaciones
para efectos fisico equivalentes 69 B o bien se establece una disposicion que sehalé que para
efectos de contratacién publica cuando una empresa se publica en 69, se entendera que la
operacién en contrataciéon publica es simulada y que, por lo tanto, la comprobacion fiscal, en
toda contratacién publica tiene que existir, es inexistente. Es decir, la contratacién y el pago
respectivo carecen de documentacion fiscal comprobatoria. A mi me parece que ese seria un
paso natural.
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El otro paso natural, que es algo que el doctor Santiago Nieto ha impulsado en diferentes
momentos, entiendo que no con gran éxito, pero si es un tema colocado por él, se requiere
hacer otra aproximacion desde el tema de lavado de dinero.

Hoy me parece a mi que las empresas fantasmas su vocacion mas que evadir impuestos y
desviar recursos publicos, su vocacion es lavar dinero. Necesitan recursos de procedencia ilicita,
evasion fiscal, desvié de recursos publicos, pero también puede ser desvios de recursos entre
particulares. Lo que estamos viendo de acusacién, bueno, el tema que se ha manejado ya
abiertamente de la cooperativa Cruz Azul, fueron 9 o 7, 9 empresas fantasma que estan
publicadas en 69 B, que se utilizaron para cometer un fraude entre particulares.

Pero, también las empresas fantasma se utilizan para trafico de... falta una medida en la Ley de
Instituciones de Crédito y todas las leyes colaterales que tiene el sistema financiero para
establecer, lo que a mi me parece indispensable. Es una empresa fantasma lava dinero y lo hace
a través de una cuenta bancaria al momento en que la empresa fantasma es publicada conforme
al 69 B, automaticamente la cuenta tendria que ser inmovilizada.

No digo yo que los fondos se aseguren o se embarguen, no, no. La cuenta tiene que tener
inmovilizada, porque se presenta la gran paradoja en México, aparecen publicadas en el 69 B, y
ciertamente ya no pueden emitir comprobantes fiscales digitales por internet, porque se les
cancela el sello digital. Pero la gran paradoja es que siguen transfiriendo dinero y siguen
recibiendo dinero. Es decir, siguen lavando el dinero. Y, creo que esa parte es la que hay que
cercenar.

Hay algunas instituciones... presenté este tema en especifico del sistema bancario, lo presenté
hace algunos...

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: ;Licenciado? Licenciado, disculpe si
pudiera ir concluyendo si es tan amable.

El ciudadano Luis Manuel Pérez de Acha: Si, ;cémo no? Simplemente lo que falta en este tema
es establecer una consecuencia en las leyes e instituciones de crédito, todos los sistemas
paralelos en relacion con este tema, no pueden seguir las empresas fantasmas lavando dinero
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cuando ya fueron publicos en el 69. Falta una disposicion. Dejo la palabra a mi colega José
Antonio Oloarte, para que haga un cierre, por favor.

El ciudadano José Antonio Oloarte: Pues muchas gracias. Nada mas darle las gracias al diputado
presidente su calidad de presidente de la Comisiéon Anticorrupcién, sabemos que es un tema que
lo va a atender y, en todo caso, si no pudiera salirse en este caso, si solicitarle como integrante
de la Comision de Hacienda que lo trasladase.

Hace un rato se hablaba de la armonizaciéon de las leyes, cito, los momentos, los tiempos, las
compras, son importantes, pero también hay que ver las leyes colaterales, no todas, la parte de
la obra. En la parte fiscal es fundamental correlacionar estas actividades como los puso el doctor
Pérez de Acha.

Le pediria al sefor diputado que a bien de un pragmatismo practico que a usted lo caracteriza
lo pudiéramos llevar como un punto de acuerdo para que el doctor Santiago Nieto pudiera
emitir una opinién, una sugerencia a la Comisién Nacional Bancaria, cancelar a las cuentas
temporalmente las cuentas bancarias, so pretexto de algunos requisitos que pudiera solicitar a
efecto de mostrar que a quien se le cancelo la cuenta que aparece en el articulo 69, no esta
haciendo actos de corrupcion, demuestre que es para pagar salarios, demuestre que es para
pagar impuestos, que es para comprar inventarios y con eso se desinhibe la parte corruptora.

Yo sé que usted es muy sensible en este tema, usted lo ha llevado mucho a la practica, yo hasta
ahi lo dejaria y les...

El presidente diputado Oscar Gonzalez Yafiez: Ya tenemos... inmediatamente te contesto, ya
existe un mecanismo porque aqui la preocupacién seria que agarraramos parejo a la gente que
hace las cosas bien y los que no hacen bien, sobre todo, las empresas fantasmas u... pero hay
un mecanismo que te permite recuperar tu sello en un plazo de 24 o 48 horas.

Entonces, ya tenemos un mecanismo, pero ademas de eso si me comprometo a estar haciendo
este tema y lo hago con mucho gusto, ademas, con mucho gusto ademas de ser mi obligacion.
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El ciudadano José Antonio Oloarte: Si, ademéas de que... cerrariamos con eso la piza para el
dinero, porque mientras no se cancele la cuenta se cancela el sello, pero lo que sucede es, se
cancela la factura, pero al dia siguiente se pueden dispersar los fondos, se retiran los fondos....

El presidente diputado Oscar Gonzalez Yaiiez: Asi, es.

El ciudadano José Antonio Oloarte: ...de manera inmediata y de nada sirve ya éste cualquier
sancién porque el dinero ya es irrastreable.

El presidente diputado Oscar Gonzalez Yafiez: Es correcto, es correcto. Es un tema que se ha
tratado en la Comisién de Hacienda y de presupuesto, o sea, en las areas financieras se ha
tocado el tema, pero si me comprometo con ustedes hacerlo, e insisto, lo hago por dos razones:
Primero porque es mi obligacién y segundo lo hago con mucho gusto.

El ciudadano José Antonio Oloarte: Nada mas para finalizar, usted sabe que mientras se toca el
dinero tenemos ahi, en cuento se toca el bolsillo tenemos éxito en cualquier politica publica. Es
cuanto, sefior diputado. Agradecerle su tiempo y su espacio.

El presidente diputado Oscar Gonzalez Yanez: No, al contrario, agradecerles su participacion, su
presencia y sus comentarios.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Continuamos con el maestro Victor
Manuel Pérez Martinez, también es un experto independiente que tiene interés en contribuir con
este parlamento abierto. Bienvenido maestro Victor Manuel Pérez Martinez hasta por 10
minutos, muchas gracias.

El ciudadano Victor Manuel Pérez Martinez: Muchas gracias a todos ustedes. Yo también quisiera
aprovechar y primero saludar y agradecer a las y a los diputados de la comision por recibirme y
a todos los expertos y todos los invitados presentes por escucharme.

En mi participacion escrita yo mande o toque diversos temas, de los cuales solo
quisiera...bueno... creo que se han tratado de manera muy extensa la mayoria de ellos, en este
dia como en los demés foros que se han organizado. Pero, quisiera aprovechar para tocar uno
de ellos, para rescatar una fraccién que se pretende introducir en la iniciativa de Morena, al
articulo 50 de la ley, en la fraccion Xlll Bis, en la que se introduce la obligacion de los
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funcionarios de tener que aplicar o celebrar contratos con quienes hayan sido directo con la
contratacion publica.

Basicamente, me refiero a la que tiene por objeto fijar precios, elevar precios y la otra, la que
tiene por objeto coordinar posturas en licitaciones, ;no?

Me parece aplaudible que la iniciativa se ha tratado de introducir este tema, esta obligacion de
los funcionarios de abstenerse, pero de la lectura que le doy a la porcion como esta formulada
en la iniciativa, me parece que esta en peligro de generar problemas y de no ser correctamente
aplicada esa disposicion por la forma en la que esta redactada.

De la redaccién que proponen en la iniciativa, se desprende que no se podran celebrar contratos
ni aplicar a quienes hayan sido sancionados segun se desprenda del portal de la Comision
Federal de Competencia Econémica y se establece un plazo fijo de 2 afios para este tema, a
partir de que se notifique o surte efecto la notificacién de la resolucién en la que sanciona al
particular.

Basicamente, todo el tema ahi es que, pues esta el hecho de la revision al portal, no basta con
realizar el portal de la Comision Federal de Competencia Econémica, para saber quién fue o no
fue y hoy esta sancionada, pero no aparece en la busqueda del portal que se realice, no aparece
esta sancién de manera clara.

Y, por el otro lado, hay casos en los que se promovié un juicio de amparo, se deja sin efectos la
resolucion sancionatoria, no obstante, a ello, el retraso en la publicacién de esta resolucién
nacional al portal, hace que permanezca ahi una persona en el listado o que si se desprenda que
pudo ser sancionado, pero ya no lo esta. ;/No?

Si le dejamos esto al funcionario que se va a encargar de ver si se adjudica o no un contrato.
Pues la verdad es que no solo podriamos afectar o a otorgarle un contrato a un particular en
contra mencionar la ley, sino que estariamos dejando a este funcionario en un estado de
inseguridad juridica, pues su revision puede haberla arrogado la imposibilidad o la posibilidad
de adjudicar el contrato y no obstante en la realidad esa persona pues debié haber adjudicada o
no debi6 haber adjudicada dependiendo de lo que haya ocurrido, sno?
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En ese sentido, me parece que es rescatable la regulacion de este supuesto, como se le propone
la Comisién Federal de Competencia Econémica en su proyecto de Ley General de Adquisiciones,
en el que si establece con claridad este tema, en supuesto, deja abierto para que mediante una
resolucion se impida la celebracién de o la adjudicacion de contratos con los particulares que se
sancionan, se rescata, me parece que la facultad para la propia comision, para que sea ella quién
determine el plazo que va a durar esta imposibilidad de celebrar o adjudicar contratos y que va
hasta los cinco afhos, no, no es un plazo fijo como el que trae la iniciativa que presenta Morena,
se puede regular, puede hacerse de manera proporcional segun la infraccion que haya cometido
el particular. Y lo mas importante es que... bueno... dos temas importantes.

Uno es que se sefala que esta imposibilidad se dara a partir de que la resoluciéon en la que se
sanciona cause ejecutoria. El segundo tema que me parece de suma trascendencia es que en la
iniciativa que presenta Morena, no se sefala nada o no se relaciona el tema o el programa
inmunidad que tiene la comisién, que se regule en el Articulo 113 de la Ley Federal de
Competencia Econémica.

Entonces, sin mas, quien haya incurrido en una, o mas bien, haya sido sancionado por la
comision, por la practica monopédlica, ya no puede o beneficiarse con el programa inmunidad en
materia con rotaciones publicas.

La iniciativa que le presento a la Comisién Federal de Competencia Econémica, si sefiala que en
el caso de que el particular se haya beneficiado por este programa inmunidad, no le sera
aplicable a quien haya cogido al programa, la imposibilidad para ser adjudicado para celebrar un
contrato.

Y, ya yéndonos al tema general, me parece un poco extrafo que, si bien se establece como una
imposibilidad para celebrar contratos, no haya o no se haya pensado en sefalar que, cuando
se... 0 mas bien... poner este tema como un supuesto para la inhabilitacion.

En la iniciativa que les presenta la comisién, si viene en el articulo, me parece el 202 de la
propuesta, un supuesto especifico para que se inhabilite a quien incurra en la practica en una
practica monopédlica absoluta y también se deje a salvo el derecho de acogerse al programa
inmunidad y no ser sancionado, no se inhabilitado.
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Me parece que es muy rescatable que se haya volteado a ver a este tema de las practicas
monopdlicas absolutas, pero me parece que si revisan la iniciativa de que les presenta o la
propuesta que les presenta la comisién, pondrian darse una idea de cémo regulara un poco
mejor o ... ambas leyes: la Ley Federal de Competencia Econémica y la Ley de Adquisiciones,
para que no solo se vayan a afectar a los particulares, no se dejen en un estado de inseguridad
juridica a los funcionarios publicos, sino que ademas establezca un incentivo para los agentes
econémicos que estén participando en una practica de ir a denunciarla ante la Cofece, acogerse
al programa de inmunidad.

Entonces, pues ayudar a promover la funcion de la Comision Federal de Competencia. Por el
contrario, si la dejamos como esta y si no existe la posibilidad de que el particular infractor se
acoja al beneficio en materia de cuanto a ... publica, pues me parece que se va afectar esa
herramienta o esa facultad de la Comision Federal de Competencia Econémica porque, pues si
yo me dedico a contratar Unicamente con gobierno, pues dificilmente voy a ir a denunciar una o
practica monopolica absoluta aunque me den el beneficio de no pagar una sancién y de no
incurrir en el tema penal, pues me afectaria, ir a denunciarlo me afectaria a mis in gruesos o
estaria impedido para contratar con gobierno. No podria generar, pues mi negocio, ni realizar las
actividades comerciales a las que me dedico.

Entonces, me parece que habria que rescatar esta fraccion Xlll BIS del articulo 50, me parece que
habria que introducir una fraccién similar en el articulo 60 de la Ley de Adquisiciones y
basicamente seria toda mi participacion. Les agradezco mucho el tiempo, les agradezco mucho
que me hayan recibido y que me hayan dado la oportunidad de platicar y de sacar este tema con
ustedes.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Si, muchas gracias, Victor Manuel. A
continuacion ...

El presidente diputado Oscar Gonzalez Yafiez: Gracias, Victor.
El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Perdén, de Concamin que también nos

acompana durante todo el parlamento. Tiene la palabra Sergio Huacuja Betancourt, si es tan
amable hasta por 10 minutitos, muchas gracias.
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El ciudadano Sergio Huacuja Betancourt: ;Cémo les va? Muy buenas tardes tengan todos
ustedes. Decia un viejo maestro mio: ponte de pie para que te vean, habla fuerte para que te
escuchen y, sobre todo, se breve para que te lo agradezcan. Asi es que, pues no es tan facil
practicamente ser de los ultimos en este ejercicio...

El presidente diputado Oscar Gonzalez Yafiez: Te lo agradecemos de antemano.

El ciudadano Sergio Huacuja Betancourt: Claro, sefior presidente de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, sefor secretario técnico, sefores diputados aqui presentes,
muchisimas gracias sefiores servidores publicos y expertos en contratacién publica.

;Como hacer mucho mas rigido el aparato coactivo de la Ley de Adquisiciones a efecto de que
se pueda cabalmente lograr su objetivo? Pero permitanme en esta ocasion poner un énfasis en
un paso previo, ;como podemos nosotros prevenir esas conductas? Creo que para todos es muy
claro que en el acto de corrupcion hay una bilateralidad en la conducta, tanto de servidores
publicos como de particulares.

Para los efectos de los servidores publicos tenemos una Ley General de Responsabilidades
Administrativas y, que ahora, incluye dada también la denominacién del titulo 4o0. constitucional,
a los particulares que participan en actos de corrupcion. Y si hay uno de los puntos que
fundamentalmente influyen en la percepcion que se tiene de la corrupcién a nivel de la sociedad,
es justamente este de la contratacion publica.

Por ese motivo, veo con gran beneplacito que la iniciativa que presenta el Partido Morena para
modificar Ley de Adquisiciones incluye una fraccion IV en el articulo 14 Ter, que da motivo,
precisamente, para que haga yo este comentario. Efectivamente, en la iniciativa del partido
Morena habla de que cuando se utiliza la evaluacibn basada en puntos y porcentajes se
considerara, fraccion IV: a empresas que acrediten contar con una politica de integridad
empresarial, la cual debera de ajustarse a los lineamientos que al defecto establezca la
Secretaria de la Funcion Publica.

Pues bien, a propoésito de que hemos hablado insistentemente de la armonizacion que debe de
existir en diversos ordenamientos juridicos, creo que seria la oportunidad idénea para también
modificar la parte relativa a la Ley General de Responsabilidades Administrativas que, en este
punto en particular, me parece que es omisa y me explico.
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Por una parte, propondriamos que el articulo 14 Ter, en su fraccion IV, agregara un punto muy
importante. Que las empresas acrediten contar con anterioridad a la convocatoria respectiva,
porque no se vale inventar programas de integridad para simplemente cumplir con un requisito
o para tratar de exculparse de una eventual responsabilidad por un acto contrario a la
legislacion. Y, ademas de todo, un programa de integridad y cumplimiento, efectivamente,
eficiente y que esté disenado de conformidad con lo que al efecto establezca el articulo 25 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y, desde luego, siguiendo los lineamientos
que al efecto establezca la Funcién Publica.

En ese sentido, nos permitimos sugerir muy respetuosamente a estar soberania que igualmente
se puedan modificar los articulos 24, 25 y, desde luego, el articulo 82 en su fraccion VI de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas a saber.

En el articulo 24 se habla de que los 6rganos de gobierno de las personas morales tienen la
obligacion legal de fomentar hacia el interior de sus organizaciones una cultura en donde
prevalezca, justamente, la integridad y, desde luego, que cuenten con la evidencia documental
de las medidas que han tomado, incluyendo entrenamientos completos y, que desde luego, sean
sancionadas con mayor rigidez las personas morales cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves, pues se realicen por personas fisicas que actien por su nombre o por
cuenta de ellos para tratar de obtener beneficios indebidos.

Y que no puedan demostraré para los efectos del articulo 82, fraccién VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas que, desde luego, hubieran tomado con anterioridad al hecho
posible las medidas de caracter preventivo. Sugerimos que el articulo 25 que, desde luego
sefores, unicamente dice que en todo caso se tomara en consideracion para valorar si tienen
una politica de integridad las personas morales. Creo que eso es muy ambiguo.

Desde nuestro punto de vista, en la determinacién de la responsabilidad de una persona moral
sera un atenuante o, en su caso, una excluyente de responsabilidad. Presentamos un documento
en donde detallamos, justamente, cuales son esas mejores practicas y en donde creemos que se
puede enriquecer el ya existente articulo 25.

Pero déjenme enfatizar particularmente en el articulo 82, porque, justamente, el articulo 82
habla de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que para la imposicién de
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sanciones por faltas administrativas de particulares se deben considerar, entre otros, diversos
elementos.

Nosotros sugerimos agregar una fraccion VI que diga: en el caso de personas morales que
cuenten con un programa de integridad y cumplimiento que satisfaga los requisitos establecidos
en el articulo 25 de esta ley, se considerara un factor de atenuacion o, incluso, de atenuacion
para la imposicién de sanciones de forma tal que sea evidente que una falta administrativa ha
sido una decision individual y no necesariamente que involucra a una organizacion.

Y, en ese sentido, proponemos en articulo transitorio de esta modificacion a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que la Secretaria de la Funciéon Publica expida dentro de los
90 dias naturales siguientes los lineamientos a que se refiere el articulo 25 de la ley, es decir,
los lineamientos para la integracion de un adecuado programa de integridad.

En conclusién, creemos que, si queremos verdaderamente combatir la corrupcion, tenemos que
poner énfasis en los programas de prevencion. Y aqui por eso enfatizamos en las caracteristicas
del programa de integridad que asuman las personas morales que atendamos a su tamafio y a
sus caracteristicas porque, sobre todo, nuestra poblaciéon objetivo son las micro, pequeias y
medianas empresas que no tienen la capacidad de contratar grandes despachos para que les
elaboren esos programas de integridad y que, hoy por hoy, existen herramientas gratuitas,
puestas a disposicion en las plataformas electrénicas que pueden ser perfectamente ser
adecuadas.

Entonces, creemos que el énfasis en la prevencion y, sobre todo, vinculadas con los temas en
sancién y contratacion publica que en buena medida obedecen, sobre todo, ya se mencion6 en
diversas intervenciones en esta mesa de didlogo, bueno ya se ha insistido en que efectivamente
es el lodo, la mala fe, la maquinacién o el artificio con el que suelen conducirse proveedores y/o
contratistas de la administracion publica. Creo que, precisamente, un adecuado programa de
integridad puede ayudarnos a prevenirlo.

Esta seria, pues mas alla de otros puntos que ya han sido abordados con mucho mas detalle de
quienes me han antecedido en la palabra, lo que nosotros quisiéramos aportarle a esta
soberania. Quisiera yo agradecer muy sinceramente esta oportunidad y a todos mis companeros
que han intervenido el dia de hoy. Muchisimas gracias.
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El presidente diputado Oscar Gonzalez Yafez: Al contrario, a ti, Sergio. Muchas gracias de
verdad y, sobre todo, gracias por cumplir lo que dijiste y si lograste atraer nuestra atencion.
Gracias.

El ciudadano Sergio Huacuja Betancourt: Muchas gracias.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Gracias Sergio Huacuja. Continuamos
también con el sector farmacéutico, esta José Carlos Ferreyra, que tiene un tema que va a ser de
mucho interés para todos, sobre todo, posta esta coyuntura que sabemos que esta en el aire,
muchas gracias. Bienvenido José Carlos Ferreyra, hasta por 10 minutos. Muchas gracias.

El ciudadano José Carlos Ferreyra: Hola, jqué tal? Muy buenas tardes, sefior diputado Oscar
Gonzalez Yanez, presidente de la Comision de Transparencia y Anticorrupcién... 2018 versus
2019. Yo lo que quiero ponerles es un resultado de lo que nosotros hacemos, de in versar
alrededor de mil solicitudes de transparencia al mes, dando un resultado global. Siguiente s/ide,
por favor.

Me presento con ustedes, José Carlos Ferreyra, presidente del Instituto Farmacéutico. Bajo la
premisa de que la transparencia puede cambiar las cosas, pero la falta de ella también. Bueno,
ya se modificé el articulo 10 de la Ley de Adquisiciones, esta pendiente todavia la aprobacién,
no podemos dejar de tener en vista a una nueva reforma, se necesita fortalecer la Ley de
Transparencia. La siguiente, por favor.

Si nosotros hacemos un Alanis, la que sigue, por favor. Si nosotros hacemos un analisis de cdmo
se ve la transparencia desde el punto de vista de la resolucién por parte de las instituciones
publicas. Nosotros en 2018 relacionados con el asunto de los medicamentos, ingresamos 7 mil
935 solicitudes de transparencia, de las cuales, sin respuesta tuvimos solamente el 10 por
ciento de ellas. Esto fue durante el 2018.

Es decir, sin respuesta, informaciéon pendiente, incorrecta, sin informacién, se canalizé a otra
institucion o simplemente no tuvimos respuesta con este margen del 10 por ciento nosotros nos
manejabamos adecuadamente. Siguiente, por favor.

Durante 2019, ya bajo la actual administracion, este porcentaje se incrementé al 30 por ciento.
Es decir, cada vez vemos mas opacidad por parte de las instituciones publicas y a pesar de que
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ingresamos 7 mil 952 solicitudes de transparencia, la opacidad esta empezando a incrementarse
de manera muy marcada. Siguiente, por favor.

Durante el 2019 ingresamos estos cinco recursos porque no estuvimos de acuerdo con el tipo
de opacidad o con el tipo de respuesta que nos dio la institucion publica. Siguiente, por favor.
Esta presentacion va a estar disponible para ustedes a solicitud. Ganamos un recurso ante la
Cofepris, por ejemplo, cuando le pedimos los nombres de los laboratorios indios que tuvieron
reuniones con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con la Comisién Federal de
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, el 19 de agosto del afio en curso la Cofepris respondio:
no, yo nunca me reuni, lo subimos al Inai. El Inai respondié que si, efectivamente, si deberia de
existir la informacién, pero, sin embargo, hasta la fecha esa informacion no ha sido liberada, ni la
lista de las empresas farmacéuticas indias, ni los resultados de esa reunién. Siguiente, por favor.

Todo esto fue durante el 2019. Ingresamos 17 solicitudes. Ahora, a los convocantes mas
importantes en términos de insumos médicos, de material de curacion y de servicios para la
salud, de servicios integradores relacionados con logistica y distribucién de medicamentos.
Solamente respondieron satisfactoriamente dos de esas 17 solicitudes.

Como respuesta a las solicitudes que fueron enviadas en 2029 declararon la inexistencia de la
informacion, pero no recomendaron que por favor se lo pidiéramos, entonces, a la Secretaria de
Salud y ahi estan marcados todos los folios de la informacion solicitada. Se lo preguntamos,
entonces, de igual manera a la Secretaria de Salud y la Secretaria de Salud dijo: No tengo la mas
remota idea de lo que estas hablando.

Respuestas relacionadas con adjudicaciones directas en grupos focales, de medicamentos
antirretrovirales, de vacunas, de la conformacion del compendio nacional de insumos para la
salud. Todo esto es informacion que, a decir de ellos, es inexistente, aunque todos sabemos que
€so no necesariamente es cierto.

Antirretrovirales, por ejemplo, en la Secretaria de Hacienda, quien fue la convocante para la
compra de antirretrovirales, simplemente nos dijo que la informacién era inexistente pero que,
por favor, remitiéramos la solicitud a Censida (Centro Nacional para la Prevencién y el Control
del VIH/sida).

53



Comisién de Transparencia y Anticorrupcién
“2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

CAMARA DE “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
DIPUTADOS
— T {— Versién Estenografica

Foro 3. Infracciones, Sanciones y Solucion de Controversias del Parlamento Abierto sobre la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Entre abril y mayo del 2019 ahi tenemos igualmente referenciado el numero de folio, el cual
puede ser buscado, muestra los antirretrovirales; de igual manera la Secretaria de Salud, al igual
que Hacienda, dijeron: Yo no tengo la méas remota idea de lo que me estas hablando. Se declara
la informacién inexistente.

Pero, ;se acuerdan que también hubo el primero ejercicio de shopping turistico en el extranjero?
El de metotrexato en Paris en septiembre del afo pasado, pues cuando nosotros preguntamos:
Bueno, ¢cudl fue el destino de ese metotrexato? Simplemente, una multiplicidad de instituciones
publicas, nos dijeron: No tenemos la mas remota idea de lo que nos estas hablando, la
informacion es inexistente. Eso es una opacidad, sefores.

El Insabi, no sé si ustedes lo sabian, pero no era sujeto obligado de transparencia hasta hace
apenas 20 dias. Este es un screenshot que tomamos en su momento de como en el portal de
transparencia no se le podia meter una solicitud de transparencia al Insabi, es por eso que nos
recomendaban que lo hiciéramos a la Secretaria de Salud me decia: Oye, pero yo no soy el
Insabi. Entonces, mételo a la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud, la cual tampoco
era sujeto obligado de transparencia, pero afortunadamente desde hace 20 dia el Insabi ya es
sujeto obligado de transparencia y ya se le pueden ingresas solicitudes.

El caso, por ejemplo, también de los integradores nacionales es exactamente el mismo caso. La
Secretaria de Hacienda es la convocante, pero nos da como respuesta que no esta en sus
facultades dar informacion cuando nosotros les preguntamos, que ahorita esta retomandose de
moda, cuando el presidente de la Republica acaba de decir que van a crear su propio servicio de
distribucion, pues bueno, nosotros ya desde antes sabiamos que se habia creado la figura de
integradores nacionales desde mediados del aho pasado; sin embargo, fueron asignados los
integradores nacionales, los que estan listados aqui en pantalla, pero nadie sabe qué es lo que
esta pasando con ellos ni cobmo fueron asignados ni cuales son las valoraciones del contacto.

El Imco publicé el dia de ayer, 29 de julio, en la pagina... El Instituto Mexicano para la
Competitividad publicé el analisis sobre compras de emergencia o compras de panico: El
gobierno federal carece de protocolos claros para comprar durante una crisis. Esta disponible
igualmente en el homepage de la pagina del Imco, imco.org.mx, lectura recomendada para todas
aquellas personas relacionadas con la transparencia en el ejercicio del erario publico.
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;Realmente se requiere hacer compras de medicamentos en el exterior? Porque esto va a ser un
reto ante la opacidad o ante la transparencia que tenemos que luchar. Simplemente, jcoémo
funcionaba el sistema de compras publicas de medicamentos? Disculpen el tamafio de la letrita,
pero podemos ver que durante el 2017 y durante 2018 mas del 50 por ciento de los
medicamentos que compraba el sector publico los hacia por medio de procedimientos de
licitacion.

Y vale la pena retomar el punto de si realmente existia un monopolio; yo les puedo demostrar
que PiSa tenia solamente tenia ocho por ciento, entre el ocho y nueve por ciento del market
choice. No habia un monopolio en la asignacién de medicamentos. En la administracion actual
podemos ver que ya no es el 50 por ciento de las piezas de medicamentos compradas por
licitacion y ahora son por adjudicaciones directas.

Y se dice que es porque en México no hay patentes, porque en México hay corrupcion y porque
en México no hay registros sanitarios. Sefiores, tenemos mas de 700 patentes en este pais, pero
tenemos registrado por nimero de patente. Incluso también tenemos el numero de registros
sanitarios es superior a los 19 mil registros sanitarios expedidos y vigentes por la Cofepris.

En la linea azul a la derecha se puede ver como estd funcionando el sistema de compras
publicas actuales. De la raya azul a la izquierda es como funcionaba anteriormente.
Anteriormente funcionaba con 300 licitaciones publicas de medicamentos publicadas cada mes;
actualmente se estan publicando 600 convocatorias por mes para la compra de medicamentos.

Los sartanes se estdan comprando mas barato, miren la raya que esta abajo, a la derecha; no
solamente los sartanes se estan comprando de manera desordenada, por mas de 40
procedimientos al mes, donde aparece la clave de los sartanes, sino que ademas el precio se ha
duplicado en los ultimos 12 meses. Se da el mismo caso de metotrexato. Con metotrexato
también, miren a la izquierda del s/ide como iba funcionado todo de maravilla, pero a partir de
la barra azul, a la derecha, el mercado ya esta completamente distorsionado que, by the way, el
metotrexato es el medicamento que se fueron a conseguir a Francia y miren cdmo durante estos
ultimos 12 meses el precio de las tres claves del metotrexato se ha incrementado al doble.

Ya voy en mis 10 minutos, una atenta solicitud a los legisladores, esta es mi ultima s/ide, por
favor, adelante. Sefores legisladores, garanticen por escrito que no van a exigir un copago de
medicamentos por altos precios de compra de medicamentos en el exterior, garanticen el
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abasto, el inventario y garanticen que no se va a regresar a robo hormiga, garanticen la
transparencia y la libre participacion para combatir la corrupcién.

La investigacion de mercados tiene que ser publica al asignar los fallos, por reglamento de la
Ley de Adquisidores. No manden al derechohabiente producto con empaques e instrucciones en
otros idiomas, comprar en el extranjero tiene que cumplir con cierta reglamentacién del
producto que va a cruzar la frontera. Que se respeten los 18 meses de caducidad, no compren
saldos, que las GMP, las buenas practicas de manufactura, sean vigentes y que estén vigiladas
por su correspondiente autoridad sanitaria. Que se compren medicamentos nacionales,
primeramente, son mas baratos y de mejor calidad que lo que esta...

Ya revisaron el tema de los pagos, el ISSSTE paga a 18 meses a los fabricantes en Argentina.
¢En Estados Unidos, en Europa o en Asia van a aceptar condiciones de pago a 18 meses? Y el
precio de compras en el extranjero se quintuplica por gastos indirectos, no nos dejemos ir con la
idea de que se compra mas barato; la caja, pero todos los gastos indirectos van a hacer que el
precio del medicamento que se compre en el exterior puede ser cinco veces mas caro. Hay que
tomar en consideracién directos e indirectos. Eso es todo, José Carlos Ferreira, presidente del
Instituto Farmacéutico y también, a nombre de Enrique Martinez, director general del Instituto
Farmacéutico, nos ponemos a sus 6rdenes. Es cuanto, seior presidente.

El presidente diputado Oscar Gonzalez Yafhez: Muchas gracias, José Carlos. Y, bueno, pensé que
ibas a hacer un comentario sobre la ley que se aprob6 ayer. Te agradezco que no lo hayas hecho
porque no es tema, pero yo si estoy obligado a hacer un comentario.

Debo de confesar que, digamos, el procedimiento no fue el mas exhaustivo y hay que
reconocerlo porque de otra manera no podriamos ser serios en el trabajo que estamos haciendo.
Pero también habia una circunstancia en particular que habia que atender.

Yo tengo un compromiso con mis compaferos legisladores, tanto mis compafieras como
compaieros, pero sobre todo con la sociedad mexicana de que tenemos que hacer las cosas de
manera responsable y lo que sucedié ayer y en dias pasados no nos ayuda a que este
comentario se tome con seriedad.

Eso también hay que decirlo y yo lo digo con la seriedad y la responsabilidad del caso, pero
también estoy convencido de que la necesidad que se tenia para atender la emergencia que se
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tenia y los instrumentos que necesita el Ejecutivo eran necesarios, pero también ahora hay que
cuidar porque si dimos un instrumento que se puede mal usar; entonces tengamos cuidados.

Y va a ser una tarea tanto de este parlamento y tarea subsecuente de nuestra comision para que
esto no suceda porque con nuestra... Lo voy a decir como lo pienso realmente, con nuestra
buena fe, ;si? No queremos que sea mal usada nuestra buena fe y nuestra intencion de servirle
al pueblo de México porque la buena fe en exceso se puede caer en ingenuidad y la ingenuidad
se puede convertir en irresponsabilidad.

Yo soy un convencido de que hay gentes buenas y gente que actua de manera honesta, pero
prefiero un instrumento legal que garantice la honestidad de los seres humanos. Prefiero no
apostarles a los individuos; mejor a un instrumento legal y una serie de normas que garanticen
esa honestidad de los servidores publicos y del conjunto de la sociedad, ;verdad? En
consecuencia, si tengo que hacer estos comentarios porque, si no, no estariamos actuando de
esa manera.

El compromiso que yo tengo con mis comparieros y la sociedad mexicana es de que una vez
terminando este parlamento abierto hagamos todas las adecuaciones necesarias para que en
septiembre tengamos un marco juridico y normatividades que nos permitan garantizar todo esto
que se ha hablado aqui. La preocupacién de todos es la misma, afortunadamente, lo digo, de
verdad asi lo pienso, el combate a la corrupcién tiene muchos aliados porque de nada sirve
poner buenos impuestos, que la gente sea responsable pagando sus impuestos, si hay
corrupcion. O sea, no sirve de nada.

;De qué sirve que tengas buenos funcionarios, eficientes, si hay corrupcion? Tampoco sirve de
nada. Es un eslabon muy importante en la cadena del funcionamiento correcto de una sociedad
para su relaciéon con el gobierno y el gasto publico.

En consecuencia, yo agradezco a todos ustedes su gran esfuerzo, se los agradezco
profundamente y que lo de ayer es solamente una excepcién, no es la regla. Se los digo
convencido, si no tuviéramos esta emergencia sanitaria, no lo hubiéramos hecho de esta manera.
Se los digo convencido totalmente. En consecuencia, yo sigo con mi ofrecimiento de hacer las
cosas bien y hacerlas bien es hacer que este parlamento sea todavia de mayor amplitud.
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Yo entiendo que todavia tenemos muchas solicitudes, por eso lo vamos a tener que ampliar.
Pero no solamente hacer el parlamento, sino que lo que ustedes han dicho aqui no solamente
sea escuchado y se vuelve una caja que no tiene sentido; no, que tenga su trascendencia en la
ley, en la normatividad. A mi me han llamado mucho la atencion cosas que he escuchado acj,
por ejemplo, de accesibilidad. La verdad yo no lo tenia considerado. Y luego el de las empresas
fantasma y bueno, hay una serie de cosas. Yo tengo mi propia experiencia de licitaciones, tuve la
oportunidad de ser presidente municipal y sé como se hace una licitacién cuando se quiere
robar, ;no? Pero también sé cdmo detener el abuso.

En consecuencia, aqui somos muchos los que queremos a nuestro pais y queremos erradicar la
corrupcién. Yo les queria comentar esto porque creo que la gente merece siempre una
explicacion de por qué se hacen las cosas y hay que dar la cara. Y yo doy la cara y digo: Lo
hicimos por esto. Pero es una excepcion y no es la norma. Bueno, una vez mas yo aproveché la
intervenciéon de Juan Carlos para hacer este comentario, sobre todo por la referencia que hacia
de farmacéuticos y bueno, agradecerles a todos. Rafa, ingeniero, le sigo dejando...

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: ... Sector de relaciones con el
gobierno de la empresa Intel México. Bienvenido el licenciado Ihigo, tiene hasta 10 minutos.
Muchas gracias.

El ciudadano Iiigo Solana Riveroll: Qué tal, muy buenas tardes a todos. Muchas gracias a la
comisién por la invitacién, al diputado Oscar Gonzalez por permitirme participar en esta ocasion.
Saludos a mis colegas de este foro. Bueno, pues yo hablo en representacion de mi empresa, que
es Intel, pero, pues, también con la doble cachucha, como vicepresidente adjunto de la Comision
de Innovacion de la Asociacion de Internet MX, de la cual quiero referirme un poco, porque
hemos hecho, ya ahi, bastante trabajo que, en algin momento dado, sefiores diputados y
diputadas, me gustaria poderles compartir.

Y, bueno, pues ya Sergio me gand un poquito con el tema de que la mejor manera de sancionar
la corrupcion es prevenirla. Y, en ese sentido, les quiero compartir que desde el 2017 la
Asociacion de Internet especificamente se aboc6 a hacer un estudio de compras
gubernamentales, enfocadas especificamente en tecnologias de la informaciéon y comunicacién,
pues para hacer un analisis, ;no?, de cémo funciona la plataforma de CompraNet, en donde ahi
vimos varios hallazgos, ;no?
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Uno de ellos parte de la base de que tampoco hay una homologacién en lo que son los
productos y servicios que ofrece nuestro sector. Dependiendo la dependencia, ahora si que,
segun cada dependencia, cada entidad de gobierno a servicios o productos similares, los tienen
clasificados dentro de CompraNet con distintos nombres.

No les pongo ejemplos, demasiados ejemplos, para no agotar el tiempo, pero en términos de
comunicacion movil, por ejemplo, o telefonia celular, son dos nombres para un mismo servicio
basicamente. Y, entonces, en ese sentido, es uno de los hallazgos que vimos del analisis de la
plataforma. Y para lo cual hubo que hacer mucho trabajo para tratar de poder comparar peras
con peras, ;no? En fin.

Entre otras cosas, pues también descubrimos que contindan las asignaciones directas, en vez de
las licitaciones. En eso es algo en que también estamos tratando de que se reduzca la
corrupcion, que haya mas transparencia. Entonces, nos abocamos a raiz de ese descubrimiento,
de esos hallazgos de este estudio —que ya con mucho gusto también les haré llegar a los
miembros de la comisién, y que ellos a su vez puedan compartir con los demas—, a hacer un
clasificador.

Trabajamos a través de ésas en un clasificador o catadlogo de bienes y servicios del sector TIC,
que permitiera hacer un primero acercamiento para tratar de homologar estos conceptos, no?,
los nombres de estos productos y de estos servicios que ofrecemos como industria para que por
lo menos sea un punto de partida que nos permita, desde el momento que se lanzan las
licitaciones, pero incluso desde antes, desde la planeacion que cada dependencia tiene que
hacer de sus requerimientos, que ellos utilicen los mismos criterios, los mismos elementos.

Entonces, creo que en ese sentido abonaria. En la medida en que se homologuen estos criterios
podriamos reducir en gran medida estas practicas de corrupcion, que desafortunadamente
prevalecen aun en el sistema de compra publicas de nuestro pais.

Creo que hay que buscar la eficientizacion del gasto, que por si solo ese concepto creo que
engloban los temas de transparencia y de anticorrupcion, y diria incluso de austeridad, porque
en la medida en que haya un gasto eficiente se gasta mejor y, por ende, normalmente se termina
gastando menos.
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Entonces, este clasificador lo trabajamos de manera conjunta, ya les digo, a través de la
Asociacién de Internet, en colaboracién con varias empresas. Ya tuvimos —es un producto
predeterminado, pero que obviamente se tiene que estar actualizando constantemente—, ya
tuvimos ahi algunas platicas con el gobierno federal, con la Coordinacién de Estrategia Digital,
con la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda, iniciamos estas platicas con ellos.

Ellos obviamente son los actores principales que tiene que ver con el tema de compras, como
bien sabemos, entonces, pues esperamos poder mantener este dialogo con las autoridades para
tratar de influenciar positivamente en esta colaboraciéon, que consideramos que tiene que ser
mano a mano el gobierno junto con la industria para mantener actual este catalogo, estos
conceptos. Y que estemos continuamente revisando esta plataforma de CompraNet, que
sabemos que tiene muchas areas de oportunidad de mejora, ;no?, ya se ha abordado también
en este foro, en foros anteriores relativos a este tema.

Quisiera poner como ejemplo —digo, a veces nos molesta un poco que nos comparemos con
otros paises, pero pues éste es un pais hermano que en algunos temas si nos lleva un poquito
de ventaja, y especificamente con el tema de compras publicas— Colombia, ;no? Seguramente
muchos de ustedes conocen el caso Colombia.

Recientemente, a principios de este afio, hicieron un relanzamiento de esta plataforma de
compras de gobierno después de toda una serie de revisiones y de todo un trabajo de
colaboracion entre gobierno y la industria, que les ha llevado afos, ;no?, que también eso es
algo que hay que reconocer. Digo, y este es un proceso en el que estamos ahorita participando
en este foro, en el cual nos dan la oportunidad de opinar y de dar nuestra retroalimentacion,
pero nunca es un proceso acabado o terminado.

En el caso de Colombia, en muchisimos otros paises, sabemos que esto es un trabajo
permanente y que, en su momento, para llegar a un producto pues practicamente o no final,
pero del cual se puede tener un punto de partida, pues muchas veces implica afios y afios de
trabajo.

Entonces, en ese sentido, cuenten, senores diputados, diputadas, Comisién de Transparencia. Y
que incluso, como les comento, es un beneficio adicional en mi opinién una eficientizacion en
ese gasto. Entonces, ponemos a disposiciéon de la comision esta experiencia, este conocimiento.
Incluso pues esta basado en mejores practicas, como ya les digo, en el caso de Colombia, pero
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pues también es un esfuerzo reconocido en la Uniéon Europea. También a ellos les tomé
muchisimos anos todo el tema de compras de gobierno, como mejorarlo desde el inicio.

Reconocido, una practica, mejor practica mundial a nivel regional, reconocido incluso por la
OCDE, de la cual obviamente México es miembro. Entonces, bueno pues también hay toda una
serie de recomendaciones a mejores practicas de cobmo podemos mejorar todo el proceso de
compras publicas, compras de gobierno. Entonces, bueno, pues ahi hay muchos recursos, creo,
de los que podemos disponer.

Y, bueno, pues, por ultimo, pues también mencionar lo que también decia Sergio. Creo que hay
que reconocer un gran esfuerzo por parte del gobierno federal, hasta ahorita a través de la
Secretaria de la Funcién Publica, el lanzamiento de este Padron de Integridad Empresarial. Creo
que habria que darle impulso a ese padron.

Creo que es una herramienta fundamental para las empresas, de todo tamafo, ;no?, desde las
grandes empresas, como la mia, hasta obviamente las Pymes, las Mipymes que quieran acceder y
que puedan tener la oportunidad de competir y participar en estos procesos de licitacion,
adherirse a este padrén, que potencialmente pudiera convertirse en un distintivo y ademas
potencialmente también, y eso se los dejaria de tarea, pero seria una propuesta de la asociacién
que fuera un requisito practicamente formar parte de este padrén, previo a poder participar en
cualquier licitaciéon publica, sno?

Entonces, ahi hay un esfuerzo que también, o sea, porque luego muchas veces hay una bola de
esfuerzos, lo sabemos, en México, disociado. Y creo que no se trata de reinventar la rueda. Creo
que, si ya hay esfuerzos en distintas areas, en este caso impulsado por la SFP, pues habria que
apoyarlo y ver.

Digo, si a lo mejor la propuesta actual no es la mejor, pues ver como la podemos perfeccionar e
integrarla a todas estas modificaciones a la ley actual para, como digo, que el proceso de
compra publica sea mejor desde el inicio, de manera que podamos prevenir estas malas

practicas que queremos abolir en nuestro sistema publico de compras.

Y, bueno, pues de mi parte es todo. Muchas gracias.
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El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Muchisimas gracias, licenciado Iiigo.
La diputada Gloria Romero quiere hacer uso de la palabra. Con todo gusto, diputada. Adelante.

La diputada Gloria Romero Leén: Muchas gracias, secretario. Buenas tardes a todos y a cada
uno. Presidente, te saludo con mucho afecto. Al igual que a todas mis compaferas y comparieros
diputados. Y, por supuesto, a todos quienes han intervenido el dia de hoy. He escuchado con
mucha atencién lo que en este parlamento abierto se ha hablado. No solamente en esta sesion,
sino en las dos anteriores.

Y quiero decir que me preocupa y nos preocupa, a la fracciéon legislativa de la que formo parte,
del Partido Accién Nacional, que desde un inicio cuando se plante6 esta reforma al articulo 1o.
de la Ley de Adquisiciones hicimos... Lo comentamos al presidente, que no estabamos de
acuerdo de que en la mitrad de un parlamento abierto, donde se supone que vamos a modificar,
a analizar, a escuchar para poder abordar tanto la Ley de Adquisiciones, como la Ley de Obra
Publica, que nos parecia muy extrafio el por qué querian que a la mitad de este parlamento
abierto metiéramos esta reforma al articulo 10., esta adicion al parrafo, al quinto parrafo.

Y de verdad lo digo porque hace ocho dias que lo comentaba el presidente, en el sentido de
que se tratdé solamente de una situacion de emergencia por la situaciéon que estamos pasando
de la pandemia. Y en aquel entonces, presidente, no quise hacer uso de la palabra, pero hoy si
lo hago. Hoy si lo hago porque no tiene nada que ver la emergencia. Si quiero dejarlo muy en
claro.

Todos los que hemos estado analizando esta adicion, esta reforma, no habla de situaciones de
emergencia ni situaciones de epidemias ni de pandemias ni de nada. Entonces, si, de hecho, el
dia de ayer inclusive presenté una reserva a este articulo 10. precisamente para acotar y que
dijera que solamente se trataria en situaciones de emergencia.

También presentamos reserva para que quedara acotado a que también las investigaciones del
mercado sean publicas. Espero y le pido, tan te pido a ti, presidente, delante de nuestros
invitados, y a todos los diputados y diputadas de la mayoria de todos los grupos parlamentarios
que votaron a favor de este articulo que de verdad le entremos a fondo después de este
parlamento abierto.
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Y que le entremos a fondo para ver como le vamos a hacer respecto, especificamente, no
solamente de lo que aqui se ha hablado, que coincido contigo y con muchos de ustedes, que
son de vital importancia, pero que le entremos a fondo al tema y que este parlamento abierto si
sea tomado en consideraciéon para las modificaciones a este articulo 10. Espero que esto
verdaderamente genere una consciencia, un analisis muy muy a fondo de cada uno de los
diputados que votaron a favor de este articulo 1o.

Nosotros no votamos a favor, porque no podemos estar de acuerdo en ir contra la industria,
permitir una herramienta mas de adjudicacion directa. Por eso les pido a todas mis compaieras
y compaiieros diputados que verdaderamente le entremos a fondo, pero que no sea un tema de
decir que se traté por la pandemia. Es mentira. No se trat6é por la pandemia. Esto es para que en
cualquier momento se pueda utilizar esta herramienta, no se utilice la Ley de Adquisiciones para
ir a comprar al extranjero.

Asi que, de verdad, y voy a estar en cada uno y escucho con toda atencion todas las
participaciones, para que le cerremos de una buena vez el candado, la puerta a la
discrecionalidad en las compras publicas. Eso seria cuanto de mi parte.

El presidente diputado Oscar Gonzalez Yafiez: Solamente comentarte, diputada, la diputada
Gloria Romero, respeto mucho las opiniones de todos mis compaieros, coincido contigo en la
gran parte de todo lo que comentaste, pero te lo digo en lo personal, si lo veo como un tema de
emergencia.

Cada quien le pondra el color que quiera al cheque que se le entreg6 al Ejecutivo, habra quien
piense que es un cheque en blanco, habra quien piense que es un cheque determinado, como
cada quien lo quiera determinar, pero lo que si tenemos que hacer es este gran esfuerzo para
evitar precisamente lo que dice la diputada Gloria Romero, para que no haya discrecionalidad,
que a como esta la ley y como se hizo ahora tiene un rango, un rango, estoy siendo cuidadoso
con mis palabras, porque si no luego nos metemos en lios, si tiene un rango de discrecionalidad
y Yyo insistiria que es por esta emergencia, pero que no puede ser, ;si?, la norma, tiene que ser
la excepcién. Y ahora corresponde a nosotros, después de este parlamento abierto, que ya me
gustd que también ustedes vean que los diputados tenemos nuestras formas y nuestras visiones
desde nuestros partidos politicos. Que no sea la norma, sino que sea la excepcion. Y que
nosotros lo tenemos que ir haciendo en subsecuentes reuniones.
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Yo tengo el compromiso de que entreguemos todo el trabajo por ahi de finales de septiembre. Y
coincido con todos mis compaifieros legisladores, coincido plenamente y tengo las mismas
preocupaciones. Por eso yo decia: no hay que confiar en los seres humanos, mejor confiemos en
la normatividad y confiemos en la ley; porque luego los seres humanos son muy traviesos, del
color que sean. Yo lamentaria profundamente que el equipo del presidente usara el instrumento
que se le entreg6 el dia de ayer para cualquier perversion, lo lamentaria profundamente. Y antes
de hacerlo mejor hay que prevenirlo, hay que prevenir. Y por eso vamos a acelerar este proceso,
para tener la vigilancia suficiente y necesaria.

Coincido con mis comparieros, con mis compaieros de Accién Nacional y con la discusién daban
mis companeros de Movimiento Ciudadano, que me parece una discusién interesante, bastante
interesante. Y yo les insisto, si no estuviéramos en estas circunstancias no lo habriamos hecho
de ese modo. ;Sale? Y tengo ese compromiso, a mis compaiieras diputadas y mis companeros
diputados, de hacer las cosas como corresponde. Una vez mas, gracias a todos.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: El licenciado José Marco Romero Silva
es especialista en el Sistema de la Responsabilidad de Servidores Publicos de la UNAM. Con esta
intervencion vamos a concluir este foro. Es una importante intervencion. Adelante, licenciado
Marco Romero. Y perdén por el atraso, pero hay vaivenes en este proceso que... para bien.

El ciudadano José Marco Romero Silva: Al contrario. Creo que el tiempo ha sido muy provechoso
para todas y todos los que lo hemos presenciado. Muy valioso porque tanto los servidores
publicos que nos hacen el favor de recibirnos en la Camara de Diputados, como en el Inai, como
los deméas servidores publicos que se encuentren atentos a este parlamento abierto, pues a
todos nos anima que México sea mejor en muchos aspectos, y desde luego que sea mejor en
como se construyen las leyes en el Parlamento mexicano.

Y hoy el tema precisamente es “Conciliacibn o controversia, cémo solucionar estas
controversias”. Y la Ley de Adquisiciones como la de Obra Publica contempla a las conciliaciones
como una forma de solucién de controversias. Entonces yo me pregunto si hay desavenencias
que no son posible conciliar, porque en parte de la iniciativa esta asi marcado. Y yo estoy seguro
de que eso no tiene una visién exactamente parlamentaria. Que en el Parlamento se construyen
acuerdos, es una parte esencial de la creatividad, de la habilidad para armar escenarios positivos
en medio de las adversidades mas complicadas.
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Para qué. Pues para acercar... posicionamientos... acuerdos capaces de solucionar controversias
que parecian insolubles, y asi salir de las crisis que esas controversias causan, como las causan
las contrataciones publicas en algunos aspectos. Y cuando hay crisis en las contrataciones
publica, estas causan cientos o hasta miles de millones de pesos en pérdidas para todos cuando
se ven involucrados actos de corrupcién, porque las pérdidas en las contrataciones publicas las
absorben todos los mexicanos, las paga la sociedad en su conjunto.

Entonces me parece que la solucion de controversias debe verse con una mayor agresividad en
esta iniciativa de reformas y salir del esquema conservador que priva tanto en la Ley de
Adquisiciones como en la Ley de Obras Publicas.

La conciliacion debe partir de propuestas concretas de las partes y brindar un marco de
seguridad juridica, para que el servidor publico que tome la decisién de estampar su firma en un
acuerdo, en la medida de lo posible tenga la certeza de que el dia de mafana no se vera
inmerso en un procedimiento de responsabilidad administrativa o penal por atreverse a
solucionar conflictos potenciales, o ya desencadenados, sin la necesidad de que una autoridad
jurisdiccional se pronuncie al respecto. El acuerdo desde luego debe reportar beneficios
objetivos para las partes y, en su caso, demostrar que las posibles pérdidas se redujeron en lo
legal y humanamente posible.

Abrir rutas a mecanismos alternos de solucion de controversias en la Ley de Adquisiciones o en
la Ley de Obra Publica colocaria su normatividad en la moderna tendencia de evitar llegar a la
judicializacion interminable de las controversias... publica. La conciliacion se debe observar
desde la o6ptica de una instancia imparcial, no interesada. Tampoco puede verse desde una
instancia exclusivamente burocratica, porque un panorama de este tipo solo alienta las
posiciones... a desahogar... La conciliacién no puede producirse Unicamente en instancias como
la Secretaria de la Funcion Publica, o al menos no como Unica alternativa. La conciliacién debe
observarse como una posibilidad de que se ventile ante una instancia ajena a los intereses en
conflicto, capaz de atender a la... que evidentemente priva en las contrataciones publicas.

Por lo tanto... que pueda objetivamente atender controversias de este tipo en el sector de las
contrataciones publicas y en el ejercicio de recursos publicos vinculados a la formalizacion... que
rige las contrataciones publicas no puede ser ocasidn para provocar controversias evidentes
tampoco entre los sectores publico y privado. Tampoco para desequilibrar la imparcialidad con
que deben observarse y solucionarse estas controversias.
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La presentacion de una inconformidad, por tanto, no debe ser penada; es un derecho, es una
garantia constitucional de acceso a la justicia. Y es incomprensible que en este texto nuevamente
se abra la oportunidad de sancionar a un particular que decide controvertir una resoluciéon de
una autoridad. Este es un derecho humano que se ejerce para disentir de la 6ptica que una
autoridad puede tener respecto a los hechos que se dan en las contrataciones publicas.

Varios de los que me han antecedido en la palabra han hablado de cémo homologar, de como
armonizar diferentes legislaciones, como la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
como la Ley de Competencia Econémica, aspectos de caracter fiscal. Ahorita en el Senado ya se
presento la iniciativa para empezar a discutir una nueva Ley General sobre Medios Alternativos
de Solucion de Controversias. Yo creo que la conciliacion debe ampliarse, debe ampliar su éptica
y debe adoptar mecanismos que vienen en esa propia ley, como negociacion, conciliacién,
mediacién o arbitraje.

Yo, la conciliaciéon efectivamente la profundizaria en esta Ley de Adquisiciones. Y, al contrario, el
capitulo de Responsabilidad, infracciones y sanciones lo llevaria completamente a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, para evitar escenarios de caracter litigioso, que es
evidente que se van a dar, porque el particular o el servidor publico que se ve sancionado y el
abogado que lo representa tienen la obligacion de defenderse en la maxima amplitud que le
conceden las leyes.

Entonces tocaron antinomias hace un momento, tocaron posibles inconstitucionalidades. Se debe
superar. Porque si bien se habla de aspectos de corrupcién, tanto en la iniciativa que present6
Transparencia en asociacion con diversas organizaciones, como la del Grupo Parlamentario de
Morena, como la de otras iniciativas hablan de sanciones en diferentes aspectos y hablan de
corrupcion.

El combate a la corrupciéon debe contar con un instrumento legal posible de aplicar en el plano
real. Donde es el plano real. En los tribunales, ante la autoridad competente, que va a

determinar que la sancién estuvo... impuesta.

Si atendemos los sefalamientos, los comentarios que hizo Luis Manuel Pérez de Acha,
efectivamente, nuestro régimen de responsabilidades esta absolutamente cojo. Si vemos los
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sefialamientos que hizo César Chavez al principio de la platica, vemos que hay mecanismos de
caracter contencioso que se pueden utilizar perfectamente para evadir las sanciones.

Ya puso en alerta como por ejemplo el tema este de los ventiladores, que se sancion6 a través
de la Ley de Adquisiciones. El no hablé de este tema, pero puso sobre la mesa las capacidades
de defensa que existen en ese caso en concreto. Pérez de Acha puso sobre la mesa otras
posibilidades de defensa.

No es posible ver una reforma a las leyes de contrataciones sin atender a todo el panorama que
lleva ocho afios construyéndose, o mas bien desde el 2012 hacia aca, construyéndose con
relacién a un combate efectivo a la corrupcién. Sin sancién priva la impunidad. En la impunidad
florece la corrupciéon. Podemos hablar 20 mil cosas en las leyes, en los parlamentos,
desgarrarnos las vestiduras, pero sin una ley que efectivamente sea capaz de aplicarse y
efectivamente pueda sostener las sanciones que esta contempla no sirve de nada.

Las leyes en materia de contrataciones publicas se quedaron rezagadas, porque todos los que
venimos acompanando esta reforma desde hace ocho afos, o desde antes este era uno de los
puntos torales a modificar. Se quedo6 rezagada y, por lo tanto, esta coja, desnivela la mesa. Y es
la parte mas importante, porque ahi se ha concentrado la corrupcion.

Hay miles de millones de pesos perdidos a través del sistema de contrataciones. Es el
momento... es la responsabilidad de todos los que hemos acompanado la reforma, es la
responsabilidad de quienes estan en el Parlamento actualmente de que esa armonizacién se
verifique de manera efectiva.

Estos son los puntos que yo queria tocar. Y les agradezco la oportunidad de haberme
incorporado. Muchas gracias a todos.

El secretario técnico Rafael Armando Arellanes Caballero: Muchas gracias a usted, licenciado
Marco Romero.

Pues agradecemos a todos su participacion. Nuevamente, fue muy fructifera. Nos extendimos
mas de lo previsto, pero bueno, asi son las circunstancias. Los esperamos el préximo jueves,
igualmente a las 12:00 horas, es el Foro IV. Se van a ver cuestiones mas globales, algo que en
mucho se toco6 aqui.
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La verdad que es muy interesante la conexion entre diferentes ordenamientos legales, que
parece que hay que articular diferentes ordenamientos legales que parece que hay que articular,
porque unos van por un lado y por otro. Y algunos abogados nos decian es que si tienes mas
leyes es mas dificil incluso aplicarlas. Por eso habria que ver como se armonizan.

Muchas gracias a todos por su participacién. Que tengan buena tarde. Buen provecho. Y que
sigan gozando de buena salud ustedes y sus familias.

---000---
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